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1. MODELL FOR SEKTORSNORMER



Modell t6r sektorsnormer, inledning

* Byggsektorn behdver effektivare standardisering vilket aktualiseras
genom de nya byggreglerna dar storre ansvar forvantas av sektorn i
takt med att Boverket minskar detaljreglering.

* Med den nationella strategin for standardisering inom
samhallsbyggande foreslas en starkt roll for sektorsframtagna normer.

* Vi 6nskar med detta konceptforslag remissynpunkter fran
samhallsbyggnadssektorn sa att standardiseringen kan starkas.



Modell, forslag

Plan- och bygglagen &
férordning

» Sektorsnormer infors i systemet

med krav pa bl.a. transparens, bred p \ (" ouigkavsiiing )
.o . . Mdjligheternas byggregler - Andra myndighetskrav
forankring, konsekvensutredning 6o sk Forsakrngsira

- Bestallarkrav

.

merparten av de publikationer som
samhallsbyggnadssektorn har tagit
fram/tar fram foljer dessa krav.

d’l Uppbyggnad N
1 ‘. Forankring )

och 6ppen remiss. Onskvart ar att 1

Sektorsnormer

* Samhallsbyggandets regelforum, gim ’
eller den de utser, ansvarar for att SR S
faststalla ovan angivna krav, att ' Eranachname
kraven foljs upp och vid behov " ranschsandarder ZOSEMOIS  Handbgoker

) d Rekommendationer Anvisning fran tillverkare
reviaeras. )

6
Observera att det som gdiller fér SIS, CEN och ISO i figuren dven gdiller fér SEK och ITS osv.



2. VARFOR EN STRATEGI



Behovet av en standardiseringsstrategi

* Ratt utformade svenska standarder, sektorsnormer samt andra branschéverenskommelser effektiviserar
samhallsbyggandet och kan sakerstalla kvalitet och forutsagbarhet. Standardisering kan gora det lattare bade

i upphandling, genomforande och uppfdljning av alla de affarsrelationer som hela samhallsbyggandet
forutsatter.

* Samhallsbyggnadssektorn har inte utnyttjat standardisering i samma grad som vissa andra sektorer. Det &r
en av flera anledningar till att vi har hoga kostnader for fel, brister och skador.

» Standardisering ska bedrivas sa att utveckling och innovation stimuleras vilket kraver principer for hur
standarder ses over och hur de vid behov fornyas.

* Standardisering inom samhéllsb%/ggnadssoektoorn bedrivs idag utan 6vergripande gemensam planering, ofta av
enskilda duktiga experter, och ofta med lag paverkan pa europeisk och internationell niva — det finns en stor
potential for forbattring, genom ett samlat och 6kat engagemang.

* FOr att utnyttja standardiseringens majligheter behovs en gemensam strategi inom sektorn, med principer
for prioritering, relationer mellan svensk standard, sektorsnormer och andra branschéverenskommelser,
bemanning av kommittéer och grupper, internationellt engagemang, finansiering m.m.

. Eoverkelts arbete de senaste aren har drivit pa behovet av en strategi kopplat till arbetet med Majligheternas
yggregler.



S Varfor en strategi?

Nya roller .

Design-

............ BBR

Mojligheternas byggregler

| och med revideringen av byggreglerna sker en Nya roller
forskjutning av ansvar for detaljer, [6sningar och
verifieringsmetoder till sektorn. Med det 6kade e
ansvaret behover sektorn ta ett helhetsgrepp och satsa | ey e
mer pa utveckling av publikationer som stodjer Mynighetes s,

tillampningen och battre forutsagbarhet. standardes

Sektorsnormer behover halla en bra kvalitet, Verko it e '

EREEWHINSY e o 1%
sakerstalla att byggregler efterlevs och verka for att
gemensamma mal uppnas.



Remissftorslaget

* Modellen for standardisering ar en del av den nationella strategin for
standardisering inom samhallsbyggandet. Remissen ar ett forslag pa
modell for standardisering. | remissen laggs ett stort fokus pa de
branschdoverenskommelser som inte ryms inom svensk standard,
sektorsnormer, och som behdvs nar byggreglerna minskar sin
detaljeringsniva.

* Svensk standard foljer etablerade internationella regelverk for
framtagning och férvaltning av standarder. Daremot har sektorn t.ex.
mojlighet att paverka vilka standarder som tas fram och
representativiteten i de tekniska kommittéerna.



Projektet

* Remissen utgor en del av
arbetspaket 4 dar forslaget pa
modell tas fram och skickas pa
remiss.

AP 6. Projektledning och
kommunikation

AP 1. Ramverk:
Nationell Strategi J<

\J
Delstrategi:

e Utifran inkomna eygmegeratera
remissynpunkter kommer ett

forslag pa nationell strategi att i Jg l .. * n
laggas fram, dels i form av en " ahoenor

ramverksstrategi och dels i form
av en delstrategi relaterat till
byggreglerna.
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3. DEFINITIONER



DEFINITIONER

* Regler ar ett samlingsbegrepp for
bestammelser i lagar, forordningar samt
myndigheters foreskrifter och allmanna
rad. Alla regler ar inte bindande,
allmanna rad ar rekommendationer for
hur man kan eller bor gora for att
uppfylla de bindande regler som man
maste uppfylla*

Myndighetsvagledning — icke juridiskt
bindande informationstext som ges ut
av en myndighet. Ej krav pa remiss.

e Svensk standard ar de standarder som

ges ut av SIS, SEK och ITS.

* Samhallsbyggnadssektorn ger ut

ublikationer i form av handbocker,

ranschstandarder, normer,
rekommendationer, vagledningar,
tiII]écjlmpningsanvisningar, branschregler
m.fl.

| strategin foreslas den nya formen
sektorsnorm for de
branschoverenskommelser som
uppfyller faststallda krav och som ar
framtagna under gemensamma
principer.

* Inledningsvis, innan preciseringen,

anvands sektorsnorm som ett

samlingsbegrepp for ovan angivna i
remissen.

*Statsradsberedningen. Myndigheternas foreskrifter. Handbok i férfattningsskrivning. Ds 1998:43 (1998) samt www.boverket.se



4. INTRESSENTER



Det finns ett stor antal organisationer®, inom
samhallsbyggnadssektorn.

Projektet identifierade 255 stycken, dock ar
denna lista inte fullstandig och den forandras
kontinuerligt.

* Av de 255 sorterade projektet ut 84.

» 38 av 84 svarade pa de principfragor om
standarder och standardisering samt om
forvantningar pa Boverket. '

 Remisslistan bestar av de 84
organisationerna* /

4
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*detta kan vara bransch- och intresseorganisationer, myndighet, férening, néitverk, forskningsfinansiér och liknande



5. MOJLIGHETERNAS BYGGREGLER OCH
GRANSEN MOT SEKTORSNORMER



Nya roller .

Design-

............ BBR

Mojligheternas byggregler

Nar samhallsbyggnadssektorn forvdntas ta ett storre ansvar  ENIVERTe| [V
behover vi identifiera var behovet och luckorna finns eller
uppstar. P kommande sidor finns tva exempel pa S

gransdragningsanalyser av vad som redan finns. Acceptabla

..................

Luckorna visar att det finns behov av sektorsnormer och att
sektorn har en roll att utveckla dessa.
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Avfallshantering MOBY

Tekniska krav pa byggnaden och ingaende |[Andra krav pa byggnad

produkter utifran PBL & produkt enl PBL
A B C &
byggnaden sam en helhet bygg- bygg- bedomda qokurnenta
) D (1iD) nads— nads. | €genskaper | tionskrav Forklaring:
alla |séirekild | individueny ﬁ‘;';g:; ';‘;';i' )
bygg- |byggnads< byggnad - bygg- byggnad MOBY
nader |typ produkter

~ sis-standard
Preciseringsniva A Avfall

MOBY
(Boverke

.. A Avfallsforordningen/Natuva
Preciseringsniva C rdsverket Myndighetsregler

krav

2. Verifikations-
Astoder Notera att

avfallsforordningen inte
ar en del av PBL.

3. Exempel p& tek-
niska lésningar
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Brandskydd MOBY

Tekniska krav pa byggnaden och ingaende

produkter utifran PBL

Andra krav pa byggnad

& produkt enl PBL

Preciseringsniva B

Preciseringsniva C|

verifieringsmetoder

\
\
1
'
'

3. Exempel pa tek- |
niska lésningar

\

Motsv

Brandskydd MOBJ! (Boverket)

enklad dimensionering

A 5
byggnaden saom en helhet bed5mda d_okumenta
) i L egenskaper | tionskrav
' sdrekild komponent
bygg- |byggnads+ byggprodu | byggnad
nader |typ kter
Preciseringsniva A
: Brandskydds-
:‘o dokumentatio

Forklaring:

MOBY

Sisstandard

Myndighetsregler

Arbetsmiljoverket och MSB har
regler inom omradet
byggnadsteknisk brandskydd.
Dessa regler utgar dock fran
arbetsmiljolagen och lagen om
skydd mot olyckor, men paverkar
brandskyddet i den fardiga
byggnaden precis som
byggreglerna.



6. KRAV PA SEKTORSNORMER



SEKTORSNORM

Det finns ett internationellt
regelverk for framtagande och
revidering av svensk standard.
Detta saknas dverlag for andra
publikationer som sektorn tar
fram, t.ex. branschstandarder,
handbdcker och vagledningar.
Kvaliteten pa publikationer ar ofta
bra men kan variera.

| denna remiss foreslas principer
vid framtagande av sektorsnormer
for att tillampare ska kanna sig
trygga med att normer foljer
branschdverenskomna principer
och att dessa principer efterlevs.



Representativitet

Bakgrund

For att en sektorsnorm inte ska bli for smal,
enbart hantera vissa sarintressen eller inte
tillampas behovs en bred representativitet i den
grupp som tar fram en sektorsnorm.

Det bor finnas en grans for nar ett arbete inte
kan starta p.g.a. for svag representativitet.

Det kan vara svart att na ut med en forfragan
om deltagande till alla som kan vara relevanta
for framtagandet for en specifik sektorsnorm.
Ett satt att oka méjliﬁheten att na ut till alla ar
genom ett verktyg eller en plats dar man kan
annonsera start av framtagande eller revidering
av sektorsnormer med mojlighet till
intresseanmalan.

Forslag

En plattform bor tas fram dar upprop kan goras
for att sakra deltagande vid framtagande eller
revidering av sektorsnormer.

En policy tas fram for representativitet. Vad
innebar en god representativitet? Vilka
intressenter bor delta o.s.v.?

Vi vill ha tips pa hur vi kan sakra upp en god
representativitet vid framtagande av
sektorsnormer.



Transparens & oppenhet

Bakgrund

Sektorsnormer och svensk standard far ofta kritik for
att det saknas transparens och 6ppenhet framforallt
nar det avser bakomliggande resonemang och
beslutsunderlag. Genom att beskriva detta,
motsvarande lagars och forordningars forarbeten
eller myndigheternas konsekvensutredningar, skulle
innehallet i sektorsnormerna dven vara lattare att
tolka och fler skulle géra samma tolkning.

Sektorsnormer och svensk standard har ibland forslag
och l6sningar som innebar langtgaende
konsekvenser. For att motivera konsekvenserna eller
for att avfarda en [6sning ska sektorsnormers
konsekvenser utredas och publiceras, t.ex. avseende
paverkan pa miljo, kostnader och effektivisering.

Forslag

Konsekvensutredning eller motsvarande bor tas fram
i samband med framtagande eller revidering av
sektorsnormer for att:

* motivera vald [6sning, vad nyttan ar och varfér den
ar relevant,

* beskriva syftet,
* beskriva nollalternativet och alternativet [6sningar,

* redovisa konsekvenser (t.ex. klimatavtryck,
kostnader, miljopaverkan, sakerhet och halsa) for
valt alternativ, nollalternativet och eventuellt aven
for avfardade losningar, samt

* redovisa effektivitetsférbattringar med vald
|Osning.



Kvalitetssakring

Bakgrund

Eftersom byggreglerna kommer vara mer
kvalitativa, utan detaljlosningar eller kvantifierade
regler, sa staller det storre krav pa sektorsnormer
att dels beskriva vilken eller vilka paragrafer i
byggreglerna som sektorsnormens olika delar
uppfyller, dels utreda och redovisa verifieringen av
att sektorsnormen uppfyller angivna paragrafer.
Detta for att tillamparen av sektorsnormen ska
kunna forsakra sig om att vald [6sning uppfyller
byggreglerna.

Det ska ocksa framga vilka delar av sektorsnormen
som kravs for att uppfylla byggreglerna samt vilka
delar som ar utéver samhallets miniminiva och
darmed egenambition.

Forslag

| sektorsnormen ska det redovisas
vilka paragrafer i byggreglerna som
uppfylls. | sektorsnormen eller i
tillhorande konsekvensutredning ska
verifieringen av att vald |6sning,
metod eller motsvarande uppfyller
byggreglerna redovisas.



Samarbete mellan organisationer

Bakgrund

Det finns manga olika intressen i
samhallsbyggandet. For att
sakerstalla en samsyn och en
gemensam grund bor samarbete
med angransande organisationer
ske vid framtagande av
sektorsnormer.

Forslag

Vid framtagande av sektornormer
ska samarbete (i referensgrupp
eller pa annat satt) med de
organisationer som angransar och
overlappar finnas i ett tidigt skede
for att sakerstalla en bred
férankring.



Langsiktighet & praktiskt tillampbara

Bakgrund

Det finns en del sektorsnormer och svenska
standarder som inte tillampas. Delorsaker ar
bland annat att de fokuserar pa sarintressen
och inte ar praktiskt tillampbara.

Byggsektorn har ofta kritiserat Boverket for att
byggreglerna har reviderats for ofta. Med det i
atanke bor sektorsnormer tas fram dels med
|6sningar, metoder osv. som haller dver tid, dels
bor de vara brett forankrade for att minimera
behovet av frekventa revideringar.

Att sektorsnormen ska vara praktiskt tillampbar
bygger dven pa att tillampningen ska uppfylla
byggreglerna och garna hanvisa tillbaka til
vilken eller vilka paragrafer som uppfylls.

Forslag

Sektorsnormer ska vara praktiskt tillampbara, ha
en bred férankring sa att sektorsnormen bade
anvands och far en langsiktighet.

 Vivill ha tips pa hur man kan mata eller pa
annat satt vardera om en sektorsnorm ar
praktiskt tillampbar.



Forankring & remiss

Bakgrund

For att en sektorsnorm ska anvandas
behover den vara kand och
forankrad. Detta uppnas genom en
god representativitet i
arbetsgruppen, samt via en remiss
som ar oppen dar alla ges mojlighet
att Iamna kommentarer.

Sektorsnorm som inte har férankrats
riskerar att ifragasattas och kan i
praktiken bli betydelselos.

Forslag

Sektorsnormer tas fram i
arbetsgrupper med bred
representativitet.

Sektorsnormer skickas ut pa remiss,
dar alla ges mojlighet att lamna
kommentarer.



Verktyg for remisser

Bakgrund

Den organisation som valjer att ta
fram en sektorsnorm skickar ofta
utkastet pa remiss. Dock ar det
inte sa att dessa remisser samlas
pa ett stalle for den som ar
intresserad att ta del av alla. Ett
verktyg dar remisser av
sektorsnormer kan publiceras
behovs for att sakerstalla en bred
forankring.

Forslag

Forslaget ar att Samhalls-
byggandets regelforum™ tar fram
ett verktyg eller plattform dar
remisser av sektorsnormer kan
laggas upp, och att den
organisation eller enskild som ar
intresserad kan ta del av och
besvara remissen.

*antingen att regelforum tar fram verktyget
sjalva eller ger en annan organisation uppdraget



Digitalisering

Bakgrund

Digitalisering ar en stor del av
samhallsbyggandet men har potential att
bli mycket storre, vilket t.ex. kan skapa dkad
effektivitet och hogre kvalitet. For att ta
nasta steg i digitaliseringen behover
framtagandet eller revidering av
sektorsnormer inkludera digitalisering.

Forslag

Sektorsnormer bor stodja digitalisering,
t.ex. genom att maojliggdra en succesiv
overgang till maskinlasbara eller
maskintolkningsbara normer samt okad
anvandningen av digitala tvillingar och
byggnadsinformationsmodeller (BIM).

Konceptforslaget bor utformas sa att den ar
kompatibel med fortsatt digitalisering av
byggregler, standarder och sektorsnormer.

 Vitar garna emot forslag pa vilka satt som
samhallsbyggnadssektorn kan vara i
framkant gallande digitalisering inom
detta omrade.



Uppfoljning samt helhet och livscykelperspektiv

Bakgrund

Det finns en del sektorsnormer och svenska
standarder som inte tillampas. Delorsaker ar
bland annat att de fokuserar pa sarintressen
och inte ar praktiskt tillampbara. Av denna
anledning ar uppfoljning viktigt. Kunskapen
behovs infor beslut om

* revidering av
e att upphava

en sektorsnorm. Uppféljning har dven som syfte
att sammanstalla framgangsfaktorer generellt.

Ett byggnadsverk ska sta under manga ar. En
sektorsnorm behover darfor, aven for en
sektorsnorm som hanterar en detalj, se till
helheten och byggnadsverkets livscykel.

Forslag

Sektorsnormer och deras tillampning ska f6ljas
upp. Erfarenhetsaterforingen ska aggregeras for
att kunna tillampas vid framtagande av nya
sektorsnormer. T.ex. att samhallsbyggandets
regelforum, eller den organisation som de utser,
har som ansvar att sammanstalla
framgangsfaktorer.

Sektorsnormer ska framja helhetssyn och ett
livscykelperspektiv for att sakerstalla att

ng nadsverk ar hallbara: ekonomiskt,
ekologiskt och socialt.



