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Forord

Detta ar Boverkets slutrapportering av regeringsuppdraget att se dver
myndighetens bygg- och konstruktionsregler.

Sambhallet star infor flera stora utmaningar som paverkar byggandet och
samhallsbyggnadssektorn. Vi behover bygga mycket, bade bostader och
lokaler, med fokus pa saval ekonomi som kvalitet. Samtidigt behéver vi
ta oss an de problem som klimatférandringarna innebar. Metoder och
idéer for byggandet behdver utvecklas och bli mer innovativa. For att
mojliggora detta behovs forandringar pa flera omraden. Ett av dessa ar
byggreglerna.

Boverket har nu tagit fram en ny regelmodell som utgor ett forsta steg i
en langre process. Malet ar att samhallsbyggnadssektorn ska fa utokade
mojligheter och storre ansvar for att utveckla byggandet. Under de
kommande aren behovs ett fortsatt arbete for att utvecklingen ska bli
framgangsrik och malet kan nas.

Ansvarig for uppdraget har varit Maria Petersson. Rapporten ar samman-
stélld av Agnes Jensen-Carlén, Anders Larsson, Anders Mathiasson,
Fabian Ardin, Maria Wickstrom och Martin Nilsson-Ost.

Karlskrona december 2020

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Méjligheternas byggregler

Sammanfattning

Boverket har sedan i juni 2019 i uppdrag av regeringen att se Over myn-
dighetens bygg- och konstruktionsregler. Regeringen bedémer att det
finns ett behov av en systematisk dversyn av dessa regler. Syftet med
dversynen ar att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk med en, sa
Iangt det ar mojligt, genomgaende likartad struktur och detaljeringsgrad.
Regeringen har ocksa framhallit att regelférenklingar — i syfte att bidra
till ett snabbare och billigare byggande — ar en hogt prioriterad fraga.

Boverket kallar projektet inom regeringsuppdraget for "Mgjligheternas
byggregler”. I arbetet med Oversynen har Boverket arbetat fram en ny re-
gelmodell fér bygg- och konstruktionsreglerna. Skydd mot buller i bygg-
nader (nuvarande avsnitt 7 BBR) har utgjort prototyp for utvecklingen av
regelmodellen. Boverkets avsikt ar att bygg- och konstruktionsreglerna
successivt ska delas upp i olika forfattningar och éverforas till den nya re-
gelmodellen.

Den nya regelmodellen ska framja innovation och teknisk utveckling och
darmed bidra till att effektivisera byggandet och gynna ¢kad konkurrens.
For att uppna detta ska rollférdelningen mellan staten och samhéllsbygg-
nadssektorn tydliggtras. Boverket ska i foreskrifter precisera de krav som
stalls pa lag- och forordningsniva, medan samhallsbyggnadssektorn ska
ta fram l6sningar som uppfyller foreskrifterna samt ta fram verifierings-
metoder. Den nya regelmodellen ger samhéllsbyggnadssektorn de forut-
sattningar den efterfragar och behover for att kunna vara mer proaktiv
och ansvara for l6sningar som moéter de utmaningar som sektorn star in-
for, exempelvis hallbarhet och ekonomi. Samhéllsbyggnadssektorn har
expertisen och kan antas fordela resurserna effektivare och vara béttre pa
att identifiera vilka l6sningar som behéver utvecklas.

Av den tydliggjorda rollférdelningen foljer att bygg- och konstruktions-
reglerna ska besta av farre regler och utformas som funktionskrav. Reg-
lerna ska varken innehalla allmanna rad, hanvisningar till standarder eller
hanvisningar till andra myndigheter och organisationers foreskrifter och
riktlinjer.

Det tydliggjorda ansvaret for samhallsbyggnadssektorn innebar att den i
Okad utstrackning behdver samordna sig for att utarbeta I6sningar och ve-
rifieringsmetoder som uppfyller kraven i foreskrifterna. Standardiserin-
gen blir en nyckelaktdr som stod for samhallsbyggnadssektorn i det arbe-
tet. | projektet har Boverket valt att samarbeta med Svenska institutet for
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standarder, SIS, som &r utsett till nationellt standardiseringsorgan och har
Iang erfarenhet av standardiseringsarbete.

Behovet av reglering och forutsattningarna for att méta den tydliggjorda
rollfordelning som den nya regelmodellen innebdr, kan variera mellan
olika delar av samhéllsbyggnadssektorn. Mot bakgrund av detta medger
den nya regelmodellen olika preciseringsnivaer for hur detaljerat Bover-
ket formulerar foreskrifterna. Malsattningen ar att foreskrifterna ska
kunna formuleras med en lag grad av precisering. Dock kan en hogre
grad av precisering behovas for vissa krav, atminstone initialt.

Den nya regelmodellen kommer inte gora att alla féretag blir mer innova-
tiva, men den kommer ge béttre forutsattningar for dem som vill utveck-
las i den riktningen. Regelmodellen hindrar inte foretag fran att anvanda
de metoder de tillampar i dagslaget. Den nya regelmodellen kommer i
hogre grad belysa byggherrens ansvar och darmed leda till ett 6kat behov
av expertkompetens vad galler byggnaders utformning med hansyn till
funktionskraven. For de byggherrar som 6nskar franga gangse metoder
kommer expertkompetens behdvas i storre utstrackning.

Pa kort sikt kommer landets byggherrar troligen i stor utstrackning att
tillampa de vanligast forekommande utformningarna och I6sningarna pa
samma eller liknande sétt som i dag. | dessa fall medfér den nya regelmo-
dellen inte nagra betydande konsekvenser for byggnadsnamnderna. Initi-
alt kan dock handlaggningsarbetet bli nagot mer resurs- och tidskravande.
Pa langre sikt — nar samhallsbyggnadssektorn och standardiseringen tagit
till sig den tydliggjorda rollférdelningen och preciserat kraven i foreskrif-
terna — kan handlaggningsarbetet pa byggnadsnamnderna underlattas.

Genom den nya regelmodellen kan struktur och detaljeringsgrad i bygg-
och konstruktionsreglerna likriktas vilket resulterar i ett konsekvent re-
gelverk. Det ar Boverkets bedomning att den nya regelmodellen pa sikt
medfor att tillampningen av statens krav tydliggors och att férutsattning-
arna for utveckling i samhallsbyggnadssektorn 6kar. Over tid bedéms
detta ge forutsattningar for att byggandet ska bli mer kostnadseffektivt.

Arbetet med att féra 6ver bygg- och konstruktionsreglerna till den nya re-
gelmodellen &r en del i en storre forflyttning for samhéllsbyggnadssek-
torn. Avgdrande for att byggprocessen ska kunna utvecklas och fungera
val framat, ar att samhallsbyggnadssektorns aktorer ar aktiva och tar an-
svar for sina olika delar i systemet.

Boverket
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Boverket ser behov av att se dver bygg- och tillsynsprocessen. En utred-
ning gjord av Boverket skulle kunna ta fram forslag till forandringar av
de materiella och de processuella kraven, sa att de utgor en samordnad

helhet.

Boverket
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1 Inledning

1.1 Regeringsuppdraget

I juni 2019 fick Boverket i uppdrag av regeringen, att se dver myndighet-
ens bygg- och konstruktionsregler®. Det géller alltsa savél Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR, som Boverkets
foreskrifter och allmanna rad (2011:10) om tillampning av europeiska
konstruktionsstandarder (eurokoder), EKS. Oversynen omfattar reglernas
uppbyggnad och struktur; kravnivaerna i reglerna ar inte avsedda att and-
ras till foljd av 6versynen?.

Syftet med dversynen dr att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk
med en, sa langt det ar majligt, genomgaende likartad struktur och detal-
jeringsgrad. Regeringen ser ett behov av en systematisk éversyn av BBR
och EKS. Det handlar bland annat om att BBR och EKS, till féljd av ett
flertal andringar sedan den senaste dversynen ar 2011, nu saknar en en-
hetlig struktur. Regeringen framhaller ocksa att regelférenklingar i syfte
att bidra till ett snabbare och billigare byggande &r en hogt prioriterad
fraga. Vidare patalar regeringen att det finns ett behov av att samordna ar-
betet med Boverkets uppdrag att verka for en enhetlig digital tillampning
av plan- och bygglagen®.

1.2 Koppling till andra uppdrag

Ar 2017 tillsatte regeringen Kommittén fér modernare byggregler4. Syftet
med uppdraget var att modernisera och forenkla regelverket och samtidigt
framja ett dkat bostadsbyggande och konkurrens, utan att dventyra hélsa,
sakerhet, gestaltningskvalitet, god livsmiljo och ett langsiktigt hallbart
byggande. Uppdraget omfattade alltsa a&ven Boverkets byggregler, men
som en del i en systematisk och grundlig éversyn i syfte att modernisera
och forenkla byggregelverket som helhet. Kommitténs slutbetdnkande®,
som Overlamnades till regeringen i december 2019, innehaller bland an-
nat forslag om reformering av BBR. Efter remissbehandlingen av slutbe-
tankandet, i borjan av ar 2020, éverlamnades de synpunkter som inkom-
mit rorande reformeringen av BBR till Boverket. Boverket hade dven en

1 Regeringens dnr Fi2019/02343/BB.

2 Kravnivaer kan komma att andras om det finns behov av det av andra skal, som exem-
pelvis forandringar i omvérlden, EU-direktiv eller annat.

3 Regeringens dnr N2017/07543/PBB.

4 Kommittén benamnd N 2017:05.

5 Modernare byggregler — forutsagbart, flexibelt och forenklat, SOU 2019:68.

Boverket
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dialog med kommittén rérande uppdraget om dversyn av Boverkets
bygg- och konstruktionsregler.

Under aren 2018-2020 har Boverket genomfort regeringsuppdraget att
verka for en enhetlig digital tillampning av plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.® Till foljd av detta uppdrag genomférs bland annat ett
arbete med att tillhandahalla byggforfattningar digitalt, dar samordningen
i framtagandet av regelmodellen for de framtida bygg- och konstruktions-
reglerna ar en viktig del.

1.3 Avgransningar

Kravnivaerna i regelverket ska inte dndras. Darfor utgar arbetet med
oversynen fran nu gallande PBL samt plan- och byggforordningen
(2010:338), PBF. Oversynen avser Boverkets bygg- och konstruktions-
regler, BBR och EKS.

| forhallande till regeringsuppdraget har 6versynen utvidgats nagot. Den
innefattar aven alla myndighetsforeskrifter och allménna rad som handlar
om krav pa byggnadsverks utformning och tekniska egenskaper utifran

8 kap. 1 och 4 8§ PBL samt krav pa tomter, allmanna platser och omra-
den for andra anlaggningar &an byggnader utifran 8 kap. 9-12 88 PBL.

| Gversynen ingar inte exempelvis de regler som handlar om motordrivna
anordningar, obligatorisk ventilationskontroll, anmélan, certifiering av
personer, prestandadeklarationer for byggprodukter.

Oversynen omfattar inte bygg- och tillsynsprocessen.

1.4 Begrepp

| rapporten anvéands nedanstaende begrepp pa féljande sétt.

o Byggregler: | syfte att férenkla framstallningen anvands begreppet
byggregler som ett samlingsbegrepp for reglerna som Boverket har
meddelat om krav pa byggnadsverks utformning och tekniska egen-
skaper samt regler om allméanna platser och omraden for andra anlagg-
ningar an byggnader.

o Byggnad: Med byggnad avses i tillampliga delar &ven andra anlagg-
ningar &n byggnader.

6 Regeringens dnr N2017/07543/PBB.
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1.5 Lasanvisningar

Rapporten inleds i avsnitt 2 med en kortfattad beskrivning av regler for
byggande samt den problembild som finns kopplad till nu géllande bygg-
regler.

| avsnitt 3 presenteras den nya regelmodell som Boverket har arbetat fram
for byggreglerna. Kapitlet syftar till att pa ett 6verskadligt och karnfullt
sétt beskriva regelmodellen for lasaren.

| avsnitt 4 redovisas avvagningar, vagval, motiv och liknande kopplat till
den nya regelmodellen.

I avsnitt 5 redovisas de externa samarbeten och den externa kommunikat-
ion som Boverket haft eller genomfort under framtagandet av regel-
modellen.

I avsnitt 6 finns en utredning av konsekvenserna av att dverféra byggreg-
lerna till den nya regelmodellen.

Rapporten avslutas i avsnitt 7 med slutsatser och en beskrivning av
”vigen framat” for Boverkets fortsatta Gversyn av byggreglerna.

Boverket
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2 Regler for byggande

| detta avsnitt beskrivs dversiktligt de gallande regler fér byggande som
finns i olika forfattningar. Framst aterfinns dessa i PBL, PBF och Bover-
kets foreskrifter BBR och EKS. Forst beskrivs reglerna, darefter en kort-
fattad sammanfattning av problembilden med de olika bestammelserna.
Slutligen tas remissynpunkterna pa Kommittén for modernare bygg-
reglers slutbetdnkande upp.

2.1 Nu gallande regler

Har foljer en kortfattad sammanstéllning av reglerna for byggande som
géller i dag. Det &r dels de materiella reglerna, dels de processuella reg-
lerna. De materiella reglerna innehaller de krav som stalls pa sjalva bygg-
nadsverket. De processuella reglerna innehaller bland annat krav som ska
vara uppfyllda for bygglov samt start- och slutbesked.

211 Materiella regler

De materiella reglerna ar alltsa de olika krav som stalls pa ett byggnads-
verk. Har beskrivs vilka krav som finns i olika forfattningar samt hur
olika standarder forhaller sig till forfattningarna. Vidare beskrivs hur
byggreglerna forhaller sig till forfattningar pa andra omraden. Slutligen
beskrivs nér byggreglerna ska vara uppfyllda.

2111 Vilka kraven &r

| plan- och bygglagen stélls bland annat vissa krav vid nybyggnad och
andring av alla byggnadsverk. | 1 kap. 4 § PBL definieras vissa begrepp,
sasom foljande.

» Byggnad: En varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis un-
der mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar av-
sedd att vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den.

o Byggnadsverk: En byggnad eller annan anldggning.

* Nybyggnad: Uppférande av en ny byggnad eller flyttning av en tidi-
gare uppford byggnad till en ny plats.

Diremot dr inte begreppet annan anldggning” an byggnad definierad i
PBL. Begreppet ar vidstrackt och omfattar manga olika konstruktioner.
Nagra exempel &r jarnvégar, broar, dammar, tunnlar, kajer, idrottsplatser,
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upplag, master och murar. Vilka andra anldggningar &n byggnader som
kraver bygglov réknas upp uttbmmande i 6 kap. 1-2 88 PBF.

Byggreglerna ger uttryck for allmanna intressen sdsom halsa, sakerhet,
resurshushallning och tillganglighet. De utgor statens minimikrav i dessa
avseenden. En byggherre kan vélja att bygga béttre &n dessa minimikrav.

Man skiljer mellan & ena sidan utformningskrav, som prévas vid bygglo-
vet, och & andra sidan tekniska egenskapskrav, som bedoms infor startbe-
skedet. Utgangspunkten ar de krav som raknas upp i 8 kap. PBL. Vidare
framgar av 3 kap. PBF vad som kravs for att lagkraven ska vara uppfyllda
samt att lagkraven hér preciseras ytterligare. Lagens och férordningens
krav preciseras sedan ytterligare i Boverkets foreskrifter, BBR och EKS.

Utformningskraven ar foljande:”

1. Lamplighet for sitt &ndamal,

2. God form-, férg- och materialverkan och

3. Tillgénglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- el-
ler orienteringsformaga.

De tekniska egenskapskraven ar foljande:®

Barformaga, stadga och bestandighet.

Sékerhet i handelse av brand.

Skydd med hansyn till hygien, hélsa och miljon.
Sékerhet vid anvandning.

Skydd mot buller.

Energihushallning och varmeisolering.
Lamplighet for det avsedda andamalet.
Tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rérelse- el-
ler orienteringsformaga.

9. Hushallning med vatten och avfall.
10.Bredbandsanslutning.

11.Laddning av elfordon.

© No g~ wDdh e

PBL innehaller ocksa krav pa tomter, allmanna platser och omraden for
andra anordningar &n byggnader.

"8 kap. 1 § PBL samt 3 kap. 1-5 §§ PBF.
88 kap. 4 § PBL samt 3 kap. 7-20 b §§ PBF.

Boverket
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Flertalet av de tekniska egenskapskraven preciseras ytterligare i BBR.
Tillampningsomradet for BBR inskranks till uppférande av nya byggna-
der och andring av byggnader. De omfattar alltsa inte flyttning av redan
uppforda byggnader. Flertalet regler i BBR handlar om krav pa byggna-
der. Det finns dock aven nagra regler som handlar om krav pa andra an-
laggningar an byggnader samt om krav pa tomter. EKS galler for byggna-
der och vissa andra anlaggningar an byggnader.

Nér det galler kraven pa lamplighet for sitt andamal samt tillganglighet
och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-for-
maga sa finns det alltsa saval utformningskrav som tekniska egenskaps-
krav. Dessa preciseras ytterligare i avsnitt 3 BBR. Dar regleras ocksa nar-
mare vilka krav inom omradena som ar utformningskrav respektive tek-
niska egenskapskrav.

Férutom preciseringarna av utformningskraven och de tekniska egen-
skapskraven innehaller BBR aven precisering av vissa krav pa tomter.
Det finns ocksa krav pa allmanna platser och omraden for andra anlagg-
ningar &n byggnader, men de regleras inte i BBR.

Nagra av de tekniska egenskapskraven preciseras inte i BBR. Kravet pa
barformaga, stadga och bestandighet samt barférmaga vid brand precise-
ras istdllet i EKS. Kravet pa bredbandsanslutning regleras i Boverkets all-
manna rad (2017:1) om bredbandsanslutning, BRE. Nya foreskrifter och
allmanna rad for kravet pa laddning av elfordon har tagits fram och be-
réknas tréda i kraft under 2021.

2112 Byggreglernas juridiska status och forhallande till standarder
Boverkets forfattningar BBR och EKS innehaller dels foreskrifter, dels
allmanna rad. Foreskrifterna ar — liksom bestammelserna i PBL och PBF
— bindande. Daremot ar de allménna raden inte bindande, utan myndig-
hetens generella rekommendationer om tillampningen. De allménna ra-
den anger hur nagon lampligen kan eller bér handla for att uppfylla de
bindande reglerna.

| vissa fall hanvisar de allmanna raden vidare till standarder. Sadana stan-
darder far darmed samma status som de allménna raden, dvs. rekommen-
dationer om losningar for att uppfylla de bindande reglerna.
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21.13 Sarskilt om standarder
Det finns olika typer av standarder inom byggomradet.

EU:s byggproduktférordning®. anger att byggprodukter som omfattas av
sa kallade harmoniserade standarder ska ha en prestandadeklaration och
vara CE-maérkta. Den harmoniserade standarden anger for vilka véasent-
liga egenskaper produktens prestanda ska bestdmmas och hur det ska go-
ras, ibland genom vidare hé&nvisning till provnings- eller berdkningsstan-
darder.

Kraven pa den fardiga byggnaden stélls daremot alltid i nationella regler.
Darvid maste dock beaktas att de byggprodukter som infogas i byggnads-
verket har lampliga egenskaper. Byggprodukternas egenskaper bor vara
kénda och dokumenterade i de avseenden som har betydelse for deras for-
maga att uppfylla kraven i de nationella reglerna. For de byggprodukter
som omfattas av krav pa prestandadeklaration och CE-markning ska in-
formationen vara tillracklig att anvdnda som underlag for beddmningen
av om produkterna &r lampliga for anvéndning i relation till de nationella
kraven pa de fardiga byggnaderna.

Andra standarder kan mer direkt handla om det fardiga byggnadsverket.
Ett exempel pa en sadan standard ar SS 25268 som handlar om byggaku-
stik. Standarden ar nationell och Boverket hanvisar till den i allméant rad i
de nu géllande byggreglerna.

Det &r ocksa vanligt att standarder for det fardiga byggnadsverket an-
vands som referens i affarsméassiga dverenskommelser mellan samhalls-
byggnadssektorns parter utan att vare sig EU-ratten eller byggreglerna be-
rors.

2.1.14 Forhallandet till andra myndigheters regler

Det bor i sammanhanget uppmarksammas att aven andra regler kan pa-
verka byggandet. Exempel pa det ar miljobalken, lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor samt arbetsmiljélagstiftningen. Andra myndigheter
kan ge ut foreskrifter inom de omradena, exempelvis Folkhalsomyndig-
heten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap eller Arbetsmiljo-
verket.

9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststallande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EG.

Boverket
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2.1.15 Nar kraven géller

Byggreglerna ska alltid uppfyllas vid nybyggnad och &ndring av byggna-
der. Vid andring av byggnad far kraven anpassas och avsteg fran kraven
goras med hansyn till &ndringens omfattning, byggnadens forutséttningar,
krav pa varsamhet och forbud mot forvanskning. For en atgard som var-
ken kraver bygglov eller anmalan far kraven anpassas och avsteg fran
kraven goras i den utstrackning som &r skalig med hansyn till tgardens
art och omfattning.

Déremot ar byggreglerna normalt sett inte retroaktiva, i den meningen att
de stélls pa befintliga byggnader som inte andras. Vissa krav finns dock
for befintlig bebyggelse, som tillganglighet och anvandbarhet, taksaker-
het, hissar, med mera.

2.1.2 Processuella regler

De processuella reglerna motsvarar alltsa de olika krav som stélls vid
bygglov, anmélan, start- och slutbesked samt tillsyn. Har beskrivs vad
som géller i de olika situationerna.

2121 Bygglov
Bygglov kravs som huvudregel for*0

1. nybyggnad,

2. tillbyggnad och

3. vissa i PBL uppréknade andra &ndringar av byggnad, som handlar om
andring av verksambhet till véasentligt annat andamal, inredning av ny
bostad eller lokal samt &ndringar som paverkar byggnadens yttre utse-
ende.

Om bygglov kravs ar det kommunens byggnadsnamnd som prévar ut-

formningskraven i bygglovet.

2122 Anmalan

Om det saknas krav pa bygglov sa kréavs det i vissa fall att en anmélan
gors, vilket regleras i PBFL. Utdver rivning av byggnader sa handlar det
framst om atgarder i byggnaders inre som kan paverka hélsa och saker-
het. Exempel pa sadana situationer ar andringar som berdr byggnaders
barande delar, avsevard paverkan pa planlosning, nyinstallation eller va-
sentliga dndringar av hissar, eldstader, rokkanaler och ventilationsanldgg-
ningar, anldggningar for vattenforsorjning och avlopp.

10 9 kap. 2 § PBL samt ytterligare bestammelser kring bygglov i 9 kap. 3-9 §§ PBL och
6 kap. 1-4 a 88 PBF.
116 kap. 5-6 §§ PBF.
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2.1.23 Start- och slutbesked

Oavsett om arendet har startat med en ansékan om bygglov eller en an-
mélan far byggherren inte pabdrja byggnadsarbetena innan byggnads-
nadmnden har ld&mnat ett startbesked*?.

Vid prévning av om startbesked kan lamnas ska byggnadsnamnden bland
annat bedéma om atgarderna kan antas komma att uppfylla de krav som
foljer av reglerna. | samband med startbeskedet ska en kontrollplan fast-
stéllas. Kontrollplanen reglerar hur byggherren ska kontrollera att de tek-
niska egenskapskraven samt kraven pa varsamhet och forbudet mot for-
vanskning foljs.

| den utstrackning byggnadsatgarderna omfattas av ett startbesked far
byggnaden inte tas i bruk innan byggnadsndmnden lamnar ett slutbe-
sked?3,

Infor slutbeskedet kontrollera byggnadsndmnden att de krav som géller
for atgarderna enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet och eventuella
beslut om kompletterande villkor ar uppfyllda. For att fa ett slutbesked
ska det inte heller ha funnits anledning att ingripa med tillsyn.

2124 Tillsyn

Tillsyn'* kan utdvas saval fore som efter slutbeskedet och omfattar aven
atgarder som inte kraver lov eller anmalan. Byggnadsnamnden har en ge-
nerell tillsyn inom sin kommun Gver att byggreglerna foljs. Sa snart det
finns anledning att anta att nagon har brutit mot byggreglerna ska bygg-
nadsnamnden Gppna ett tillsynsarende i fragan.

2.1.3 Byggherre

Byggherre ar den som for egen rakning utfor eller later utfora projekte-
rings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Det ar byggherren som
gentemot det allménna har det fulla ansvaret for att uppfylla byggreg-
lerna.

Om en byggnadsnamnd ingriper med tillsynsatgarder for att byggreglerna
inte foljs i byggskedet ar det alltsa gentemot byggherren. | férvaltnings-
skedet riktas dock tillsynsingripanden gentemot byggnadens agare, som
ar skyldig att halla byggnadsverket i vardat skick och underhalla det sa att
de tekniska egenskapskraven i huvudsak bevaras.

1210 kap. 3 § PBL.
1310 kap. 4 § PBL.
14 Tillsyn regleras i 11 kap. PBL och 8 kap. PBF.

Boverket
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| samband med ett tekniskt samrad, som ska hallas infér byggnadsnamn-
dens beslut om startbesked, ska byggherren ge forslag pa en kontroll-
plan®®. Det ar sedan byggnadsnamnden som, efter eventuella egna kom-
pletteringar, ska faststalla kontrollplanen. I kontrollplanen tas det bland
annat upp vilka kontroller som ska goras, vad kontrollerna ska avse, vem
som ska gora kontrollerna, vilka anméalningar som ska goras till bygg-
nadsndmnden samt vilka arbetsplatsbestk som byggnadsndmnden ska
go6ra och nar besdken ska ske.

Kontrollplanen ska vara anpassad till omstandigheterna i det enskilda fal-
let och behandla hur det sakerstalls att tidigare namnda regler uppfylls.
Huvudregeln &r att kontrollerna utférs inom ramen for byggherrens doku-
menterade egenkontroll. Inom vissa omraden kan kontrollerna ocksa utfo-
ras av sarskilt hartill utsedda certifierade sakkunniga.

214 Den kontrollansvariges roll
For att kontrollera att kontrollplanen foljs ska det finnas en kontrollansva-
rigé, KA. For vissa mindre byggnadsarbeten behdvs dock ingen KA.

Det &r byggherren som ska anlita KA, som ska ha den kunskap, erfaren-
het och lamplighet som behdvs for uppgiften. Vidare ska KA vara certifi-
erad och ha en sjélvstandig stallning i forhallande till den som utfor den
atgard som ska kontrolleras.

KA:s arbetsuppgifter innefattar att bitrdda byggherren med att upprétta
forslag till kontrollplan. Vidare ska KA se till att kontrollplanen och gél-
lande bestammelser och villkor for atgarderna foljs samt att nddvandiga
kontroller utfors. Vid avvikelser fran foreskrifter och villkor ska KA in-
formera byggherren om detta och vid behov meddela byggnadsndmnden.
KA ska ocksa narvara vid tekniska samrad, besiktningar och andra kon-
troller samt vid byggnadsnamndens arbetsplatsbesok. KA ska sedan avge
ett utlatande, som underlag for slutbeskedet, till byggherren och bygg-
nadsndmnden.

2.2 Problembild

| uppdraget har ingen sarskild nuldgesanalys eller kartldggning av pro-
blembild gjorts. Sadant underlag finns i en undersékning fran Boverket
ar 2016 samt i slutbetankandet fran Kommittén for modernare byggregler
ar 2019. Nedan féljer ett ssmmandrag fran dessa bada underlag. For att fa

1510 kap. 6-8 §§ PBL samt 7 kap. 1 § PBF.
16 10 kap. 9-13 §§ PBL samt 7 kap. 2-5 §§ PBF.
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en mer fullstandig bild av nulage och problembild hanvisas till de un-
derlagen.

Boverket bedomer att de huvudsakliga problemen med myndighetens nu-
varande byggregler ar foljande:

» Reglernai sin nuvarande form med foreskrifter och allmanna rad ham-
mar anvandningen av alternativa I6sningar, och darmed utveckling
och innovation.

e Anvandningen av allmanna rad i reglerna ar svar att forsta och till-
lampa.

¢ Relationen mellan reglerna och standarderna &r oklar.

2.2.1 Boverket ar 2016

Boverket bestallde ar 2016 en undersokning!” av upplevda problemom-
raden gallande BBR. Den genomfordes av ett konsultforetag genom en sa
kallad PDS-studie som innefattade tva delar, en kvalitativ och en kvanti-
tativ. Den kvalitativa delen innehéll 84 djupintervjuer och den kvantita-
tiva en enkat med 1 053 respondenter. Malgrupperna var personer som i
stor utstrackning arbetade med BBR. De malgrupper som fick delta i
undersékningen var byggnadsinspektorer och bygglovshandlaggare pa
kommuner, kontrollansvariga, fastighetsbolag samt projektdrer och entre-
prendrer. Inom den sistndmnda gruppen aterfanns bland annat arkitekter,
funktionskontrollanter, brandkonsulter, byggchefer, konstruktérer och
projektledare.

Fran rapporten hamtas har foljande sammanfattning. Det ar dock vart att
namna att Boverket, efter att undersékningen gjordes, har utokat sin web-
baserade handbok om plan- och bygglagen, ”PBL kunskapsbanken”, med
végledning om regler om byggande. Dar anvéands bland annat illustrat-
ioner for att tydliggdra reglerna.

Det finns inget stort missndje kring BBR utan det ar ett regelverk som
fungerar val dven om det finns ett antal problem och forbattringsomraden
att ta hansyn till vid framtida utveckling.

Funktionskraven skapar mojlighet till flexibilitet och individuella 16s-
ningar men bidrar ocksa till otydlighet och ett stort tolkningsutrymme.

17 Gversyn av problemomraden gallande Boverkets byggregler — en PDS-studie, maj
2016, Markér Marknad och Kommunikation AB.

Boverket
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Det efterfragas rad, stod, handbdcker och mer konkreta exempel pa hur
kraven ska tolkas for att effektivisera och forenkla for samtliga parter.

Malgrupperna efterfragar dven béttre presentation av innehallet som for-
Klarar och dr ett bra komplement till funktionskraven.

Anvandarna vill dessutom ha béattre information nér &ndringar i BBR sker
samt att andringarna tydligare markeras.

Enligt den kvantitativa undersokningen var de tio framsta problemen med
BBR fdljande (totalt viktat resultat):

1. Olika yrkeskategorier eller personer gor olika tolkningar av samma
regel.

2. Det forekommer uttryck i BBR som skapar utrymme for tolkning som
exempelvis avskiljbarhet, tillfredsstallande, begrénsas, minimeras och
efterstrava.

3. Det saknas bilder/illustrationer som skulle kunna fortydliga
reglerna.

4. Det dr svart att veta vilka forandringar som skett mellan olika ver-
sioner av BBR vilket gor det svart att halla sig uppdaterad om vad
som géller.

5. Det saknas tabeller som skulle kunna fortydliga reglerna.

6. BBR innehaller krav som ar for hogt stallda vilket hindrar bostads-
byggande.

7. Funktionskravens utformning gor det svart att veta nar ett krav verkli-
gen ar uppfylit.

8. Det finns for fa allmanna rad som fortydligar funktionskraven.

9. Innehdllet i BBR forandras for ofta.

10.Det saknas forklaringar till hur orden ”bdr” och “’ska” ska tolkas i
BBR.

222 Modernare byggregler

Regeringen beslutade i borjan av ar 2017 att tillsatta en kommitté!® for att
bland annat genomféra en systematisk och grundlig 6versyn av gallande
byggregler. Vidare skulle kommittén dven utreda regelverkets andamals-
enlighet, effektivitet och omfattning. | direktivet uttalade regeringen fol-
jande.®®

18 Regeringens kommittédirektiv ’Genomgripande dversyn av Boverkets byggregler
m.m.”, den 23 februari 2017, dir. 2017:22.

19 Regeringens kommittédirektiv “Genomgripande versyn av Boverkets byggregler
m.m.”, den 23 februari 2017, dir. 2017:22, s. 10.
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”Syftet med 6versynen dr att modernisera och forenkla regelverket och samtidigt
frémja konkurrensen, utan att &ventyra hélsa, sékerhet, gestaltningskvalitet, en god
livsmiljo och ett 1angsiktigt héllbart byggande.”

I kommitténs arbete innefattades att identifiera problembilden for gal-
lande byggregler i BBR. Metoden for kartlaggning av problembilden och
det som kommittén kom fram till beskrivs i dess slutbetdnkande "Moder-
nare byggregler — forutségbart, flexibelt och férenklat™?°. De huvudsak-
liga problemen med BBR uppges vara féljande:?*

o Boverkets byggregler &r inte tillrackligt férutsagbara eller flexibla.
o Foreskrifterna ar allmant hallna vilket medfor olika tolkningar.
o Reglerna ar omfattande och svaréverskadliga.

» Tillampningen av de allmanna raden &r problematisk, dels for att deras
juridiska status uppfattas olika av olika aktorer, dels for att de har bli-
vit normerande.

o Standardernas juridiska status tolkas olika. Standarderna har i prakti-
ken i manga fall blivit normerande.

2.3 Kommittén fér modernare byggreglers
slutbetankande

Kommittén for modernare byggreglers slutbetankande?? skickades varen

2020 av regeringen pa remiss till omkring 110 instanser. Av dessa har un-

gefar 80 svarat pa remissen. Darutéver har ytterligare ungefar 50 instan-

ser yttrat sig. Saledes har totalt omkring 130 instanser yttrat sig 6ver be-

tdnkandet.

De synpunkter som ldamnats i yttrandena som ror forslagen rérande prin-
ciper for reformering av BBR har 6verlamnats till Boverket for vidare
hantering. Boverket har inom ramarna for arbetet med dversynen av
byggreglerna berett dessa synpunkter. | Bilaga 2 finns Boverkets sam-
manstallning av remissinstansernas synpunkter rérande dessa forslag.

20 SOU 2019:68.
21 SOU 2019:68, s. 397403,
22 Modernare byggregler — forutsagbart, flexibelt och forenklat, SOU 2019:68.
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3 Ny regelmodell for
byggreglerna

| detta avsnitt beskrivs den nya regelmodell som Boverket har arbetat
fram for byggreglerna. VVagval, avvagningar, motiv och liknande redovi-
sas i avsnitt 4.

3.1 Ny regelmodell

Den nya regelmodellen ska frdmja innovation och teknisk utveckling
samt darmed bidra till att effektivisera byggandet och gynna ékad kon-
kurrens. For att uppna detta ska rollfordelningen mellan staten och sam-
hallsbyggnadssektorn tydliggoras. Boverket ska i foreskrifter precisera de
krav som stélls pa lag- och forordningsniva, medan samhallsbyggnads-
sektorn ska tolka foreskrifterna och ta fram lésningar som uppfyller dem.

Av detta foljer att byggreglerna

ska besta av farre regler och utformas som funktionskrav,
o inte ska innehalla allménna rad,
o inte ska innehalla hanvisningar till standarder,

e inte ska innehalla hanvisningar till andra myndigheter och organisat-
ioners foreskrifter och riktlinjer.

Regelmodellen ska kunna tillampas for att precisera alla tekniska egen-
skapskrav, utformningskrav och tomtkrav som behover preciseras i bygg-
reglerna. Avsikten ar ocksa att byggreglerna ska delas upp i olika forfatt-
ningar. | takt med att byggreglerna dverfors till den nya regelmodellen
kommer byggreglerna successivt att omvandlas till ett férenklat och kon-
sekvent regelverk med en likriktad struktur och detaljeringsgrad.

Som en del i arbetet med att utveckla den nya regelmodellen har Bover-
ket arbetat med skydd mot buller i byggnader (nuvarande avsnitt 7 i
BBR) som prototyp.

3.2 Rollférdelning

Det ansvar och de roller som féljer av PBL och PBF &ndras inte genom
den nya regelmodellen. Precis som tidigare kommer Boverket att genom
byggreglerna precisera de krav som stélls pa lag- och férordningsniva.
Ansvaret att uppfylla kraven ligger fortsatt pa byggherren. Ansvaret for
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myndighetsutévningen — bade under byggprocessen och i den fardiga
byggnaden — ligger fortsatt pa kommunernas byggnadsnamnder.

Utgangspunkten i utvecklingen av den nya regelmodellen har emellertid
varit att byggreglerna tydligare ska aterspegla rollfordelningen mellan
Boverket, samhéllsbyggnadssektorn och standardiseringen. En central
skillnad jamfdért med nuvarande regler ar att byggreglerna enbart ska in-
nehalla preciserade krav i foreskrifter. Boverket kommer inte langre att
ange hur man kan uppfylla kraven, varken genom att ange lsningar eller
genom att hanvisa till standarder eller andra dokument.

Det blir istallet samhallsbyggnadssektorn som, genom tolkning av fore-
skrifterna, ska ta fram I6sningar som uppfyller foreskrifterna samt ta fram
verifieringsmetoder. Regelmodellen innebdr darfor ett tydliggjort ansvar
for samhéllsbyggnadssektorn, som i 6kad utstrdckning behéver samordna
sig for att utarbeta lésningar och verifieringsmetoder som uppfyller kra-
ven i foreskrifterna.

Standarder kommer &ven fortsattningsvis att vara ett viktigt verktyg for
att uppfylla kraven i byggreglerna. Genom standardiseringen kan sam-
hallsbyggnadssektorn samordna sig och utarbeta I6sningar och verifie-
ringsmetoder for hur kraven i byggreglerna kan uppfyllas. Samhéllsbygg-
nadssektorns olika aktorer och andra samhallsintressen har mojlighet att
paverka innehallet i standarder genom att delta i de tekniska kommittéer
som SIS redan har eller kommer att bilda.

Det ar aven mojligt for samhallsbyggnadssektorn att organisera sig i
andra konstellationer och utarbeta branschéverenskommelser for hur kra-
ven i byggreglerna kan uppfyllas.

3.3 Struktur

Utgangspunkten &r att den nu gallande forfattningen BBR ska delas upp i
olika forfattningar. Innehallet i respektive forfattning delas upp i flera ka-
pitel. Utgangspunkten &r att varje forfattning ska ha en struktur som inne-
haller féljande tre kapitel:

o 1 kap. — Overgripande bestammelser.
e 2 kap. — Krav vid uppfdrande av ny byggnad.
e 3 kap. — Krav vid &ndring.

Innehallet i de tre kapitlen redogdrs for mer utforligt i féljande avsnitt.

Boverket
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Vid behov kan innehallet i respektive forfattning aven delas in i avdel-
ningar samt ytterligare kapitel utver de tre som beskrivs ovan.

Forfattningarna ska innehalla bestimmelser med bindande krav, fore-
skrifter, i form av paragrafer. Forfattningarna ska inte innehalla nagra all-
méanna rad eller nagra hanvisningar till standarder eller andra myndighet-
ers eller organisationers foreskrifter, riktlinjer och liknande.

Definitioner och begrepp ska anvandas konsekvent; savél inom en och
samma forfattning som mellan de olika forfattningarna.

Bestammelserna ska vara anpassade for att kunna goras tillgangliga i ett
digitalt format.

3.3.1 1 kap. Overgripande bestammelser

Det forsta kapitlet i respektive forfattning ska innehalla 6vergripande be-
stammelser. Strukturen ska vara samma i alla forfattningar och ska hu-
vudsakligen ocksa innehalla samma bestammelser.

Forfattningarnas forsta kapitel kommer att innehalla foljande bestammel-
ser:

o Portalparagraf.

o Forfattningens tillampningsomrade.

e Mindre avvikelse.

o Definitioner.

o Krav avseende byggprodukter.

o Krav avseende projektering och utférande.
¢ Krav avseende kontroll.

¢ Krav avseende dokumentation.

e Krav avseende drift- och skotselinstruktioner.

3.3.2 2 kap. Krav vid uppférande av ny byggnad
Det andra kapitlet i respektive forfattning ska innehalla bestammelser for
uppfdrande av ny byggnad eller nytt byggnadsverk.
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Né&r bestdammelserna utarbetas for de olika forfattningarna kommer prin-
ciperna att vara foljande:

o Bestammelserna ska formuleras genom nagon av de preciserings-
nivaer som beskrivs i avsnitt 3.4.

e Bestammelserna ska formuleras som funktionskrav.
e Funktionskraven ska vara teknik- och materialneutrala.

o Bestammelserna ska innehalla statens minimikrav och inte reglera mer
an nodvandigt.

3.3.3 3 kap. Krav vid andring av byggnad

Det tredje kapitlet i respektive forfattning ska innehalla bestimmelser om
i vilken utstrackning det vid andring av byggnad gar att gora avsteg fran
och anpassa de krav som enligt 1 kap. och 2 kap. galler for uppférande av

ny byggnad.

Foreskrifter som preciserar hur bestimmelsen i PBL om ombyggnad?®?
ska tillampas kommer inte att finnas i forfattningarna.

3.4 Preciseringsnivaer
Bestammelserna i respektive forfattning kan formuleras genom tre olika
preciseringsnivaer: A, B eller C. De olika nivaerna innebar foljande.

o Preciseringsniva A innebar den lagsta graden av precisering. Bestam-
melserna uttrycks som kvalitativa krav och utan nagra uttryckliga,
kvantitativa krav.

» Preciseringsniva B innebér en preciseringsgrad mellan A och C. Be-
stammelserna anger ett eller ett fatal kvantitativa krav. Dessa kan vara
en sammanvégning av flera delvarden.

» Preciseringsniva C innebér den hogsta graden av precisering. Be-
stammelserna uttrycks som kvantitativa krav pa flera separata egen-
skaper och funktioner som behdvs for att uppfylla en godtagbar och
heltdckande niva. Kraven kan anges med exempelvis siffror eller
andra storheter.

23 Ombyggnad definieras i 1 kap. 4 § PBL som en andring av en byggnad som innebér att
hela byggnaden eller en betydande och avgransbar del av byggnaden patagligt fornyas.
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Olika bestammelser inom ett och samma omrade, inom samma forfatt-
ning, kan formuleras med olika preciseringsnivaer.

Boverkets val av preciseringsniva vid formulering av bestimmelserna be-
ror pa forutsattningarna inom det aktuella sakomradet. Om det redan
finns etablerade verktyg med I6sningar och verifieringsmetoder inom det
aktuella omradet talar det for att en lagre grad av precisering ar mojlig i
Boverkets foreskrifter. Vilja och mojlighet att utarbeta sddana samtidigt
som Gversynen av byggreglerna pagar talar ocksa for att en lagre grad av
precisering ar moéjlig. Risker for halsa och sakerhet, samt byggherrarnas
incitament att uppna en tillracklig niva utan statlig reglering, ska ocksa
vagas in i val av preciseringsniva.

Malsattningen ar att kraven ska kunna formuleras med preciserings-

niva A. Beroende pa hur vél tillampningen fungerar i praktiken for olika
krav kan preciseringsniva B eller C behovas. Det kan vara begréansat till
ett initialt skede, tills samhallsbyggnadssektorn och standardiseringen har
mott upp med de verktyg som behdvs. Oavsett genom vilken precise-
ringsniva Boverket formulerar en bestammelse forvantas samhallsbygg-
nadssektorn och standardiseringen organisera sig och ta fram de ytterli-
gare preciseringar som behdvs for att tillampa kraven.
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4 Vagval och avvagningar

| detta avsnitt redovisas vagval och avvagningar till varfor och hur Bover-
ket valt den nya regelmodellen for byggreglerna. Forst beskrivs detta for
den tydliggjorda rollférdelningen, sedan for den évergripande strukturen
och slutligen for de kapitel som ska finnas i respektive forfattning.

4.1 Rollférdelning

For att uppna malsattningen med Gversynen behéver den nya regelmo-
dellen bidra till att rollférdelningen mellan Boverket, samhallsbyggnads-
sektorn och standardiseringen tydliggors, genom att byggreglerna ater-
speglar rollfordelningen i storre utstrackning.

Nu gallande byggregler innehaller dels bindande krav i foreskrifter, dels
allmanna rad med rekommendationer for hur nagon kan eller bor handla
for att uppfylla de bindande foreskrifterna. De allmanna raden innehaller
ofta detaljerade lésningar eller hanvisar till standarder for hur kraven i fo-
reskrifterna kan uppfyllas. Detta innebar att Boverket i byggreglerna i
dagslaget bade preciserar kraven och anger hur kraven kan uppfyllas.
Darmed har Boverket ocksa fastslagit att 16sningarna i de allmanna raden
uppfyller kraven i foreskrifterna.

En effekt av dagens forfattning ar att de allménna raden, som Boverket
anger i byggreglerna, upplevs styrande for byggandet. Det ar vanligt att
aktorer i samhallsbyggnadssektorn framhaller att de allméanna raden samt
hanvisningar till standarder och andra riktlinjer & normerande. Man me-
nar ocksa att det ar svart att fa acceptans for andra I6sningar for att upp-
fylla kraven, an de Boverket redan har angett i de allmanna raden. Detta
hdmmar darfér samhallsbyggnadssektorns moéjligheter att ta fram alterna-
tiva eller innovativa Igsningar.

I avsnitt 3.2 ovan beskrivs att Boverket &ven fortsattningsvis — genom fo-
reskrifter i byggreglerna — kommer att precisera de krav som stélls pa lag-
och forordningsniva. En central skillnad jamfort med nu géllande regler
ar dock att byggreglerna i den nya regelmodellen enbart ska innehalla
krav i bindande foreskrifter, alltsa inte langre nagra allmanna rad. Det ar
samhallsbyggnadssektorn som ska tolka foreskrifterna, ta fram Igsningar
som uppfyller kraven samt ta fram verifieringsmetoder.

Det &r Boverkets bedomning att det & mer andamalsenligt att samhélls-
byggnadssektorn har hand om Idsningar och verifieringsmetoder. Den
nya regelmodellen ger samhallsbyggnadssektorn de férutséttningar den
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efterfragar och behover, for att kunna vara mer proaktiv och ansvara for
I6sningar som méter de utmaningar som sektorn star infor, exempelvis
héllbarhet och ekonomi. Samhallsbyggnadssektorn har expertisen samt
kan dessutom antas fordela resurserna effektivare och vara béttre pa att
identifiera vilka 16sningar som behdver utvecklas. Byggregler med
mindre detaljerade krav, dér Boverket inte anger hur reglerna uppfylls,
bedoms ge 6kade majligheter for innovation och teknisk utveckling i
byggandet.

Regelmodellen medfér ocksa att samhallsbyggnadssektorn i 6kad ut-
strackning behdver samordna sig samt utarbeta ldsningar och verifie-
ringsmetoder som uppfyller kraven i foreskrifterna. Standardiseringen
blir en nyckelaktor som stod for samhéllsbyggnadssektorn i det arbetet. |
projektet Mojligheternas byggregler har Boverket valt att samarbeta med
SIS och Svensk Elstandard, SEK. SIS och SEK ar utsedda som nationella
standardiseringsorgan och har lang erfarenhet av standardiserings-
arbete.

Det &r av stor vikt att samhallsbyggnadssektorn inom olika sakomraden
har formaga att mota den tydliggjorda rollférdelning som den nya regel-
modellen innebdr. Forutsattningarna for detta kan variera mellan olika de-
lar av samhéllsbyggnadssektorn. Mot bakgrund av detta medger den nya
regelmodellen olika preciseringsnivaer for hur detaljerat Boverket formu-
lerar foreskrifterna.

Forutsattningar som har betydelse for val av preciseringsniva kan forand-
ras Over tid, just beroende pd hur sektorn vid tillimpningen “tar emot”
reglerna. | samspel med att sektorn utvecklar sin tillampning kan Bover-
ket darfor forhoppningsvis komma att dverga till en lagre grad av precise-
ring vid framtida revideringar.

4.2 Struktur

Strukturen i den nya regelmodellen innebdr att dagens byggregler bryts ut
ur BBR, som slutligen kommer att upphdvas helt. Istallet skapas flera
olika foreskrifter, innehallet disponeras om och mojliggors for 6kad digi-
talisering samt begrepp och definitioner blir enhetliga. Vidare slopas sa-
val de allménna raden som hanvisningarna till standarder och andra doku-
ment.

42.1 Uppdelning i olika grundforfattningar

Att dela upp byggreglerna i olika grundforfattningar samt folja indel-
ningen och strukturen i PBL och PBF medfor att det blir en tydlig kopp-
ling i hierarkin: lag, forordning och foreskrift. Detta beddms gora det
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enklare for tillamparna att forsta vilket stod som finns for en viss forskrift
samtidigt som det tydliggor syfte och avsikt med foreskriften.

En vanligt framford kritik &r att Boverket andrar byggreglerna for ofta
och att det ar svart att halla sig uppdaterad om hur de géller. En fordel
med uppdelning i olika grundférfattningar ar att det blir mojligt att &ndra
dem var for sig. Det kommer alltsa att vara mojligt — om behov av dnd-
ring finns — att enbart &ndra den berdrda forfattningen, istéllet for hela
BBR som i dag. Detta bidrar till att méta det behov av kontinuitet som ef-
terfragas av de som anvander byggreglerna.

Samtidigt kan det bli svarare for anvandaren att 6verblicka samtliga
byggregler nér de ar uppdelade i manga grundforfattningar. | takt med
den okade digitaliseringen kan det dock antas, att denna problematik far
en allt mindre betydelse. | slutet av ar 2017 fick Boverket ett regerings-
uppdrag om att verka for en enhetlig digital tillampning av plan- och
bygglagen.?* | detta uppdrag arbetade Boverket med att géra byggreg-
lerna tillgangliga digitalt, pa ett satt som mojliggor att foreskrifterna kan
presenteras och anvandas pa olika satt, allt efter olika behov.

4.2.2 Disposition

BBR innehaller numrerade avsnitt med féreskrifter och allmanna rad me-
dan EKS innehaller paragrafer, kapitel och avdelningar. Att ge samtliga
av Boverkets forfattningar om byggreglerna en disposition med paragra-
fer, kapitel och avdelningar foljer riktlinjerna for forfattningsskrivning.

Det finns ocksa andra fordelar med en sadan disposition av byggreglerna.
Att anvénda paragrafer tydliggdr att det ar bindande foreskrifter. Det ar
ocksa enklare att hanvisa till enskilda paragrafer i enskilda kapitel. Det
kan vara svart att gora pa ett otvetydigt satt i dag i BBR, med den nuva-
rande strukturen med avsnittsindelning.

I nu gdllande BBR och EKS finns dvergripande bestdmmelser med krav
vid andring i de inledande delarna, vilka sedan &r av betydelse for till-
lampningen av 6vriga delar. Enligt Boverkets uppfattning ar det vanligt
att tillampare av nu gallande byggregler inte k&nner till eller anvander de
inledande delarna. Genom att i varje forfattning inkludera dvergripande
bestammelser om éndring, blir det tydligt for tillamparen att det dven
finns sadana bestammelser samt vilka dessa ar.

24 Regeringens beslut den 13 december 2017, dnr N2017/07543/PBB.
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Sammantaget innebdar dispositionen en renodling som majliggor en lik-
artad och enhetlig struktur i de olika forfattningarna.

4.2.3 Digitalisering

| augusti 2020 redovisade Boverket det tredriga utvecklingsuppdraget
fran regeringen att sarskilt verka for en enhetlig digital tillampning av
plan- och bygglagen®. | slutrapporten konstaterar Boverket att &ven om
manga framsteg har kunnat goras, sa ar det mycket som aterstar att arbeta
vidare med for att nd det uppsatta malet med en digital samhallbyggnads-
process och en enhetlig digital tillampning av PBL. En av delarna i detta
ar att tillhandahalla byggreglerna digitalt.

Pa Boverket pagar ett arbete med att ta fram ett verktyg for att flertalet
befintliga regler samt nya regler ska kunna bli tillgangliga i ett ”maskin-
lashart format™ via en e-tjanst. Det blir da mojligt att vidareutnyttja reg-
lerna i andra programvaror eller tjanster. Bygg- och konstruktionsreglerna
enligt den nya regelmodellen ska fa en uppbyggnad som ar béttre anpas-
sad for denna digitala tillampning. | den fortsatta éversynen kan detta ut-
vecklas ytterligare for att forbattra denna tillampning.

4.2.4 Begrepp och definitioner

For att bidra till en 6kad tydlighet och stringens i byggreglerna samt
framja en enhetligare tillampning ska definitioner och begrepp anvéandas
konsekvent, savél inom en och samma forfattning som mellan de olika
forfattningarna.

Gallande byggregler hanvisar till Terminologicentrums publikation
”Plan- och byggtermer 1994, TNC 95”. I byggreglerna enligt den nya re-
gelmodellen kommer det inte langre att finnas nagon hanvisning till
TNC. Motivet till detta &r dels att publikationen inte langre halls uppdate-
rad, dels att det &r av betydelse att definitioner som ar nédvéndiga i fore-
skrifterna hanteras direkt i sitt sammanhang.

De sérskilda begrepp som Boverket finner nddvéndiga att definiera, for
respektive sakomrade, kommer att foreskrivas i 1 kap. i respektive for-
fattning. Boverkets utgangspunkt ar dock att byggreglerna skrivs for pro-
fessionella personer. Vedertagna begrepp forvéantas darfor samhéallsbygg-
nadssektorn kunna forsta och forhalla sig till &ven om de inte definieras i
foreskrifterna. Utgangspunkten &r att begrepp som &r etablerade och ve-
dertagna i dag i praktiken fortsatter att betyda samma sak, &ven om Bo-
verket inte definierar dem i foreskrifterna.

25 En enhetlig digital tillampning av plan- och bygglagen, rapport 2020:17, Boverket.
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Samhallsbyggnadssektorn forvantas i standarder eller andra dokument ge-
mensamt gora de ytterligare definitioner som behdvs for att tillampa fore-
skrifterna.

4.2.5 Inga allmanna rad

Allmanna rad &r generella rekommendationer om tillampningen av en
forfattning och anger hur nagon kan eller bér handla i ett visst hanse-
ende.?® Till skillnad fran foreskrifter ar allmanna rad inte bindande. De
allmanna raden i de nu géllande byggreglerna innehaller i manga fall de-
taljerade angivelser av hur de bindande kraven i foreskrifterna kan upp-

fyllas.

Syftet med allménna rad &r att vara ett stod vid tillampningen av fore-
skrifterna. Det &r alltsa mojligt att uppfylla foreskrifternas krav pa andra
satt an de som anges i de allmanna raden, eftersom de inte &r bindande.
Men i den praktiska tilldmpningen &r detta ofta ett problem, vilket besk-
rivs i de underlag som redogors for i avsnitt 2.2 Problembild. Oenighet
mellan byggherrar och myndigheter om alternativa l6sningar — i relation
till foreskrifternas krav — har medfort att de allméanna raden i manga fall
tillampas som om de vore bindande krav. De allméanna raden upplevs dar-
for av manga som mer styrande an de ar avsedda att vara. En foljd av
detta ar att byggandet lases till befintliga l16sningar, i stéllet for att framja
utveckling och innovation.

Boverket véljer darfor att ta bort anvandningen av allmanna rad i bygg-
reglerna. Darmed forsvinner de tolkningsproblem som finns kopplade till
kombinationen av foreskrifter och allmanna rad i byggreglerna. Det be-
hov av stdd i tillampningen som finns — vilket uttrycks i underlagen for
problembilden enligt avsnitt 2.2 — ska i stéllet tackas pa andra satt. Enligt
den nya regelmodellen ar det samhallsbyggnadssektorn som ska ta fram
I6sningar som uppfyller kraven. Sadana losningar kan redovisas i exem-
pelvis standarder och handbdcker.

De allménna raden i BBR innehaller dven delar som ar av upplysande och
informativ karaktar. Detta bidrar till att nu gallande bestammelser blir
omfattande och svaroverskadliga. For att renodla byggreglerna ska infor-
mativa och upplysande delar av de allménna raden flyttas och anges pa
annat satt. Ett exempel &r att i Boverkets PBL kunskapsbanken ange sa-
dan information i vagledningstexter.

Den nya regelmodellen innebér att vissa delar av nuvarande allméanna rad
kan komma att omformuleras till bindande féreskrifter, medan andra

%6 ge 1 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725).
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delar kan komma att inga i standarder eller branschéverenskommelser.
Om skrivningar som i dag finns i allmanna rad blir foreskrifter skulle
mojligheterna att uppfylla kraven pa alternativa satt kunna minska. Detta
kan innebara mindre flexibilitet vid tillampningen av byggreglerna. Detta
kan dock motverkas genom att de bindande foreskrifterna i storsta moj-
liga man formuleras som funktionskrav.

4.2.6 Inga hanvisningar till standarder eller andra
dokument

Nu géllande byggregler innehaller hanvisningar till olika standarder och
branschdverenskommelser, for hur de bindande kraven i foreskrifterna
kan uppfyllas. Genom hé&nvisningarna ges dessa standarder och branscho-
verenskommelser samma status som reglerna. Dessa hanvisningar gors
huvudsakligen i allménna raden. Den problembild och de motiv som re-
dogjorts for i avsnitt 4.2.5 Inga allmanna rad, ar i stor utstrackning giltiga
&ven nar det galler hénvisningar till standarder och andra dokument.

Det ska i sammanhanget noteras att det finns olika typer av standarder.
Harmoniserade standarder under EU:s byggproduktférordning?” galler
oberoende av om det finns h&nvisningar till dem i byggreglerna eller inte.

Trots att Boverket inte ska hanvisa till standarder eller andra dokument
kan sadana fortsatt komma anvandas for att uppfylla kraven i byggreg-
lerna. Denna majlighet forsvinner alltsa inte for att hanvisningarna tas
bort i reglerna. For byggherrar som sa vill kommer det fortsatt att vara
mojligt att tillampa befintliga standarder eller andra vedertagna branscho-
verenskommelser for att uppfylla kraven i byggreglerna. En malsattning
med den nya regelmodellen ar dock att samhallsbyggnadssektorn ska ges
en tydlig roll i att utveckla Idsningar for hur kraven i byggreglerna kan
uppfyllas. Genom standardiseringen eller andra konstellationer kan sam-
hallsbyggnadssektorn ta fram och paverka innehallet i standarder och
andra branschdverenskommelser.

4.3 1 kap. Overgripande bestammelser

Det forsta kapitlet i respektive forfattning ska innehalla 6vergripande be-
stammelser. Foreskrifterna i detta kapitel kommer att besta av féljande in-
nehall.

e Portalparagraf som beskriver syftet och anger vilka paragrafer i lag,
forordning eller EU-direktiv som forfattningen innehaller

27 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststallande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EG.
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bestammelser om. Avsikten med portalparagrafen &r att satta forfatt-
ningen i sitt ssmmanhang och underlatta for tillamparen.

» Forfattningens tillampningsomrade anger for vilka byggnadsverk
och under vilka forutsattningar forfattningen ar tillamplig.

o Mindre avvikelse. Har anges hur mindre avvikelse fran en bindande
foreskrift far goras.

o Definitioner anger de termer som Boverket finner nddvéndiga att de-
finiera for den aktuella forfattningen.

« Krav avseende byggprodukter. Har anges kraven pa kénda och do-
kumenterade egenskaper.

» Krav avseende projektering och utférande. Har anges krav pa
bland annat att projektering och utférande ska genomforas pa ett fack-
massigt satt. Projekteringen ska dokumenteras och byggnadsverket
ska uppfdras enligt upprattade handlingar.

» Krav avseende kontroll anger krav pa att kontroll av att kraven upp-
fylls ska goras av byggherren och att resultatet av kontrollen ska do-
kumenteras.

o Krav avseende dokumentation av den fardiga byggnaden anger
krav pa dokumentation om det bedoms nédvandigt. | nu gallande reg-
ler finns redan krav pa sadan dokumentation avseende sékerhet i han-
delse av brand (brandskyddsdokumentation) och avseende béarfor-
maga, stadga och bestandighet (konstruktionsdokumentation).

» Krav avseende drift- och skétselinstruktioner anger krav pa skrift-
liga instruktioner for hur och nér idrifttagande och provning samt
skotsel och underhall ska utforas. Kraven anges om det bedéms nod-
vandigt.

Nagra av dessa punkter utvecklas ytterligare i nedanstaende avsnitt.

De flesta av dessa bestdammelser, som kommer att inféras som tvingande
krav i det forsta kapitlet, har forlagor i nu gallande foreskrifter och all-
manna rad i BBR och EKS.

| den Gversyn som Boverket nu startat kommer det ocksa att finnas en
konsekvensutredning till respektive forfattning. | dessa konsekvensutred-
ningar utvecklas innebtrden av de 6vergripande bestdmmelserna ytterli-
gare for det aktuella sakomradet.

Boverket
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4.3.1 Mindre avvikelse

Under sarskilda omstandigheter och i enskilda fall kan situationer uppsta
som innebar att en bindande bestammelse blir orimlig att tillampa. Det
kan exempelvis handla om speciella typer av byggnader eller situationer
som inte har kunnat forutses av Boverket da bestammelserna utarbetades.
Aven i Boverkets nya forfattningar beh6ver det darfor finnas en mojlighet
att avvika fran bindande krav, om sadana sarskilda omstandigheter upp-
star.

Det &r Boverkets avsikt att tillampningen av mindre avvikelse, liksom i
dag, endast ska ske i begrdnsad omfattning. Att byggreglerna enbart kom-
mer att innehalla bindande bestammelser bor alltsa inte medfora att beho-
vet av att hanvisa till mindre avvikelse ska dka. Daremot kvarstar behovet
av att kunna hanvisa till en bestimmelse om mindre avvikelse. Precis
som med nu gallande regler ar avsikten att mindre avvikelse endast ska
goras i enskilda fall, om det finns sarskilda skél. Avvikelsen kan goras
om resultatet anda blir tekniskt tillfredsstallande samt om avvikelsen inte
medfor nagon avsevard olagenhet fran nagon annan synpunkt. Avsikten
ar alltsa att det i vissa fall ska vara mojligt med utformningar och 16s-
ningar som rimligen kan anses godtagbara, trots att de strider mot den
formella ordalydelsen i en paragraf.

Jamfort med nu géllande bestammelse om mindre avvikelse kommer for-
muleringen i den nya paragrafen att &ndras. Det ska inte langre anges i
bestdmmelsen att byggnadsnamnden ska medge en mindre avvikelse. Det
ar byggherren som har ansvar for att en atgard uppfyller kraven. Boverket
bedomer darfor att det ocksa ar byggherren som ska ansvara for huruvida
en mindre avvikelse fran en viss bestimmelse kan tillampas.

Detta bidrar &ven till att tydliggdra byggherrens ansvar i byggprocessen.

Byggnadsndmnden kan dock neka start- eller slutbesked om bestdmmel-

serna om mindre avvikelse bedéms ha tillampats felaktigt av byggherren.
Vidare kan byggnadsnamnden vid behov utéva tillsyn i efterhand.

4.3.2 Krav avseende projektering och utférande

Nu géllande EKS innehaller foreskrifter om projektering och utférande,
alltsa tvingande krav. Men i nu géllande BBR regleras detta i allmanna
rad. Motsvarande krav som i EKS infors nu i foreskrifter for fler tekniska
egenskapskrav.

Motivet till att infora krav pa projekteringen och utférandet — i stallet for
att endast reglera detta som dagens allmanna rad — ar att tydliggéra bygg-
herrens ansvar for att byggprocessen haller tillrackligt hog kvalitet. Bygg-
herren har ansvaret for att lata uppratta de handlingar och underlag som
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kravs, sakerstalla att dessa haller tillracklig kvalitet samt att utférandet
foljer de upprattade handlingarna. Byggnadsnamnden kan begara att fa ta
del av byggherrens underlag, i den man det behdvs for att byggnads-
namnden ska kunna ldmna ett startbesked.

Att stalla krav pa projekteringen och utférandet kan d&ven motverka en
snedvriden och osund konkurrens pa marknaden.

Genom en fackmaéssig projektering och ett fackmassigt utforande ges
alltsa goda forutsattningar for att byggnaden vid fardigstallandet uppfyll-
ler kraven i byggreglerna. | begreppet fackméssighet ligger att respektive
arbetsmoment ska utforas pa ett sadant satt som kan forvéntas av en pro-
fessionell person inom det aktuella omradet. Valda lésningar och utform-
ningar ska varken direkt eller indirekt ha en negativ paverkan pa byggna-
dens formaga att uppratthalla nivan pa évriga tekniska egenskapskrav, ut-
formningskrav med mera. En professionell person anvander sig av lamp-
liga branschregler, branschstandarder och évriga inom omradet veder-
tagna arbetsverktyg for att utfora arbetsmomentet pa ett sakkunnigt och
yrkesmassigt satt. Daremot innebér det inte krav pa nagon sarskild certifi-
ering.

Projektering och utférande som har dokumenterats ar ocksa forutsatt-
ningar for att byggnaden ska kunna underhallas, i syfte att byggnadens
funktioner ska kunna uppréatthallas éver tid.

Berakning, provning och méatning samt andra moment som genomfors pa
ett fackmassigt sétt ska baseras pa vedertagna metoder. En vedertagen
metod &r inte detsamma som en vedertagen I6sning. Det som avses ar

i stallet att de metoder som tillampas ska grunda sig pa for omradet rele-
vant vetenskap. En vedertagen metod har sin grund i vetenskapliga stu-
dier och metoder eller kan vara havdvunnen. En vedertagen metod kan
alltsa innehalla en viss niva av osakerhet. | en fackmassig tillampning av
en vedertagen metod ingar emellertid en beddmning av osékerhetens in-
verkan pa byggnadens funktionssétt dver tid.

4.3.3 Krav avseende kontroll

For att kvalitetssakra byggprocessen infors tvingande bestdimmelser om
hur byggherren ska kontrollera att kraven uppfylls samt att kontrollen ska
dokumenteras. Kontroll av att kraven uppfylls kan genomforas i tre olika
skeden: under projekteringen, under utférandet eller i den fardiga bygg-
naden. Det gar dven att kombinera kontrollerna. Dessa kontroller ska go-
ras av byggherren, oavsett vilka kontroller som tas in i kontrollplanen en-
ligt PBL.
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Kontroll under projekteringen ska sékerstalla att dimensionerande forut-
séttningar, projekteringsmetoder, provningsmetoder och berdkningar &r
relevanta samt redovisade i handlingar. Vidare ska sakerstéllas att projek-
teringen uppfyller kraven.

Kontroller som genomférs under utférandet ska sékerstélla att arbetet har
utforts enligt de handlingar som upprattats och kontrollerats under projek-
teringen. Syftet ar dels att sékerstélla att ratt byggprodukter anvéands, dels
att ett arbetsmoment genomfors pa ratt satt, pa ratt plats och vid ratt tid-
punkt.

De kontroller som genomfors i den fardiga byggnaden ska géras genom
provning, matning eller besiktning®. De metoder som anvands for att ut-
fora dessa kontroller ska vara vedertagna.

4.4 2 kap. Krav vid uppférande av ny byggnad
Det andra kapitlet i respektive forfattning ska innehalla bestimmelser om
vilka krav som galler vid uppférande av ny byggnad. Foreskrifterna ska
formuleras pa ett satt som bidrar till att byggreglerna som helhet blir for-
enklade och konsekventa.

Ett grundldggande synsatt nér bestdimmelserna formuleras &r att Boverket
inte ska reglera mer an nédvandigt. Byggreglerna ska enbart innehalla
statens minimikrav. Detta kan komma att innebara att delar av nu gal-
lande regler omvérderas och eventuellt tas bort. | vissa fall kan det vara
sa att bestiammelserna som finns i PBL och PBF beddms utgora en till-
racklig angivelse av kravet. | de fallen behdver Boverket inte precisera
kraven ytterligare i de egna foreskrifterna.

Foreskrifterna ska formuleras som funktionskrav samt vara teknik- och
materialneutrala. Malgruppen for byggreglerna utgors av professionella
personer. Det ar ocksa dessa personer som ska kunna forsta formulering-
arna och kunna omsatta kraven till 16sningar.

Genomtankta och vélformulerade funktionskrav ger samhéllsbyggnads-
sektorn forutsattningar att utveckla alternativa och innovativa lésningar.
Det skapar ocksa forutsattningar for att byggreglerna ska bli mer robusta
och tidldsa. Dérmed kan det forvéntas att behovet av andringar i byggreg-
lerna éver tid minskar.

28 Med besiktning avses har inte exempelvis entreprenadbesiktningar eller motsvarande,
utan besiktning enligt ordets generella innebdrd.
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Den nya regelmodellen innebér att foreskrifterna kan formuleras genom
tre olika preciseringsnivaer, A, B eller C. Preciseringsniva A innebar
lagst grad av precisering och anger endast kvalitativa krav. Preciserings-
niva C innebar hogst grad av precisering, dar kraven formuleras med an-
givna kvantitativa varden som ska uppnas. Preciseringsniva B innebéar en
niva mellan A och C.

Boverkets val av preciseringsniva vid formulering av en viss paragraf be-
ror pa forutsattningarna inom det aktuella sakomradet. Om det redan
finns etablerade verktyg med Iésningar och verifieringsmetoder inom det
aktuella omradet talar det for att en lagre grad av precisering ar mojlig i
Boverkets foreskrifter. Samhallsbyggnadssektorns vilja och mojlighet att
utarbeta sddana verktyg — samtidigt som dversynen av byggreglerna pa-
gar — talar ocksa for att Boverket kan infora en lagre grad av precisering i
de egna foreskrifterna. Risker for hdlsa och sdkerhet samt byggherrarnas
incitament att uppna en tillracklig niva utan statlig reglering, ska ocksa
vagas in i val av preciseringsniva i byggreglerna.

Foreskrifter inom ett och samma sakomrade, inom samma forfattning,
kan behova formuleras med olika preciseringsnivaer. Det kan ocksa fin-
nas skillnad i behovet av precisering for olika typer av byggnader och
verksamheter, eftersom forutsattningarna kan skilja sig at.

Ju lagre grad av precisering som Boverket formulerar en foreskrift med,
desto storre del av preciseringen 6verlamnas at samhallsbyggnadssektorn.
Oavsett genom vilken preciseringsniva Boverket formulerar en foreskrift
kommer dock samhallshbyggnadssektorn — exempelvis genom standardi-
seringen — behdva organisera sig och ta hand om de ytterligare precise-
ringar som behovs for att ange hur kraven ska uppnas. Malsattningen ar
att foreskrifterna ska kunna formuleras med preciseringsniva A, men
aven B eller C kan behdva anvandas for vissa krav. Det kan handla om ett
initialt skede.

Det satt som Boverket kommer att utarbeta och formulera bestammel-
serna i 2 kap. i respektive forfattningarna, ska sammantaget bidra till ett
forenklat och konsekvent regelverk med en likartad detaljeringsgrad.

4.5 3 kap. Krav vid éandring av byggnad

Nar en byggnad andras &r utgangspunkten att den andrade delen omfattas
av motsvarande krav som galler vid uppférande av en ny byggnad. Vid
andring far dock kraven anpassas och avsteg fran kraven goras, med han-
syn till &ndringens omfattning och byggnadens forutsattningar eller om
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det behdvs for att uppfylla varsamhetskravet eller tillgodose férbudet mot
forvanskning®.

Det tredje kapitlet i respektive forfattning ska innehalla foreskrifter om
hur, och i vilken utstrackning, kraven for nya byggnader far anpassas och
avsteg fran kraven géras vid andring av byggnad. | det tredje kapitlet kan
det aven preciseras i vilken utstrédckning det kan tas hénsyn till andring-
ens omfattning och byggnadens forutséttningar.

Forfattningarna kommer inte att innehalla nagra foreskrifter om tillamp-
ningen av PBL:s bestdammelser om ombyggnad. Ombyggnad &r en typ av
andring av byggnad. Forfattningarna kommer inte heller att innehalla
nagra foreskrifter om vad som avses med andrad del. Motivet for detta ar
att dessa bestammelser handlar om vilka delar av byggnaden det kan stal-
las krav pa. Men dessa bestammelser anger inte hur kraven vid uppfo-
rande av ny byggnad kan anpassas vid andring.

29 Jfr 8 kap. 7 § PBL.
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5 Samarbeten och extern
kommunikation

| uppdraget har Boverket haft en rad aktiviteter med syfte att saval pre-
sentera uppdraget som att fora dialog om en ny regelmodell. Nagra akti-
viteter har planerats och genomforts av Boverket sarskilt i detta uppdrag,
sasom fokusgruppsmoten och webbseminarier. Projektet har aven deltagit
i andra arrangemang av Boverket, sdésom méten med Boverkets byggrad
och konferensen ”Boverkets PBL-dagar”.

Dessutom har projektet fatt majlighet att medverka pa ett antal externa
konferenser och moéten, exempelvis hos SKR och SIS.

Nagra av dessa olika aktiviteter beskrivs narmare i det féljande. Vidare
finns en komplett aktivitetslista i Bilaga 3.

5.1 Samarbete med SIS

Vid dversynen av byggreglerna har Boverket valt att samarbeta med SIS.
Den nya regelmodellen innebdr nya eller delvis d&ndrade relationer inom
samhallsbyggnadssektorn. Detta gor SIS till en viktig part for att imple-
menteringen av modellen ska lyckas. SIS tar fram standarder inom manga
olika sektorer i Sverige samt samordnar ocksa det svenska arbetet med
europeiska och internationella standarder som Sverige ska forhalla sig
till.

Samhéllsbyggnadssektorns olika aktorer och andra samhallsintressen har
mojlighet att paverka innehallet i standarder. Detta genom att delta i tek-
niska kommittéer som SIS redan har eller som kommer att bildas. Bover-
ket ser det har séttet att arbeta som en méjlighet for samhallsbyggnads-
sektorn att fa mer inflytande via standarder.

Parallellt med projektet Mojligheternas byggregler driver SIS ett projekt
med syfte att utveckla standarderna inom byggomradet i relation till reg-
lerna. | det projektet finns en referensgrupp med deltagare fran SIS med-
lemmar. Referensgruppen har haft tre méten under ar 2020. Boverket har
haft representation fran Mojligheternas byggregler i referensgruppen, for
att ge aktuell information om arbetet med den nya regelmodellen och fa
aterkoppling fran referensgruppen. 1 sitt projekt har SIS aven hallit ”Dia-
logmote byggbranschen”, dar standardiseringsfragor diskuterades pa en
strategisk niva med representanter fran samhallsbyggnadssektorn. Bover-
ket deltog dven i detta méte. SIS har ocksa inrattat ett ”Sektorforum
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Bygg”, som har gjorts till ett permanent dialogforum mellan SIS och dess
medlemmar.

Under hosten 2020 har det &ven tagits fram ett upplagg for moten mellan
Boverkets projekt och de tekniska kommittéer hos SIS, som dr direkt be-
rorda av 6versynen av byggreglerna. Ett startmote hélls i november 2020.
Upplégget &r en utveckling av de méten som genomférdes under arbetet
med prototypen Skydd mot buller”.

5.2 Boverkets dialogmoéten

5.2.1 Tidiga fokusgruppsmaoten

De forsta fokusgrupperna samlades i februari 2020. Representanter fran
organisationer i samhallsbyggnadssektorn hade bjudits in av Boverket for
samtal i mindre fokusgrupper. Dessutom fanns en grupp med fokus pa
tillsyns- och kontrollfunktioner. Sammanlagt 30 personer, uppdelade i
sex grupper, deltog. Syftet med mdtena var att féra dialog om den nya re-
gelmodellen. Infér métena fick deltagarna ett underlag i form av fragor
och en presentation, dar nagra delar av forslaget till ny regelmodell intro-
ducerades.

De omraden som huvudsakligen diskuterades var forslag till bindande
krav pa projektering och utférande samt kontroll och dokumentation. |
samtalen diskuterades dven forslag till en ny struktur for forfattningarna
och hur kraven kan preciseras i reglerna.

Flertalet av deltagarna var positiva till att tydliggdra byggherrens roll och
ansvar, genom att byggreglerna ska innehalla bindande krav pa projekte-
ring och utférande samt kontroll och dokumentation. Nagra menade dock
att detta framfor allt ar en civilrattslig fraga.

| diskussionerna om forslaget till forfattningsstruktur, med uppdelning i
olika forfattningar for de tekniska egenskapskraven och utformningskra-
ven, uttryckte man en viss oro for att detta ytterligare betonar den tendens
till ’stuprorstankande” som finns i sektorn. Huvudsakligen framfordes
dock att man sag fordelar med den tankta nya regelmodellen, sasom att
det tydliggor vad foreskrifternas krav ska syfta till och att det underlattar
vid dndringar av foreskrifterna.

Nér det gallde hur kraven i byggreglerna kan formuleras var uppfattning-
arna mera spridda. Boverket presenterade tre alternativ, det som sedan
har kommit att bendamnas som preciseringsnivaerna A, B och C. | samta-
len diskuterades sadant som samhéllsbyggnadssektorns “mognad” att an-
svara for hur reglerna ska uppfyllas och hur verifieringen kan fungera. |
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gruppmotena diskuterade dven relationen till standarder och andra bran-
schoverenskommelser. Ett resultat av dessa samtal var bland annat att f6-
resla att preciseringsnivan kan vara olika for olika krav, beroende pa vad
som ska regleras.

5.2.2 Fokusgrupper om andringsregler

Under hosten 2020 genomfordes dven fokusgruppssamtal med inriktning
pa reglerna om andring. Det var sarskilt forslagen till foreskrifter om var-
samhet, forvanskningsforbud och sarskilt vardefulla byggnader som dis-
kuterades. De inbjudna till dessa samtal var representanter fran kommu-
ner, lansstyrelser, lansmuseer och konsulter. Det genomfordes tre samtal
med sammanlagt cirka 30 deltagare. Sammanfattningsvis mottogs forsla-
gen i huvudsak positivt. Métena resulterade i nagra mindre justeringar i
texterna.

5.2.3 Fokusgrupp med byggnadsinspektdrer

En malgrupp som direkt paverkas av dversynen av byggreglerna ar bygg-
nadsinspektorer i kommunerna. Manga fran denna grupp deltog i de
gruppdiskussioner som foljde efter webbseminariet i maj 2020 (se 5.2.4).
Boverket hade &ven ett sarskilt méte i oktober 2020 med Foreningen Sve-
riges Byggnadsinspektorer (FSB). Forutom representanter for projektet
Maojligheternas byggregler medverkade dven Boverkets generaldirektor
och Boverkets rattschef.

Diskussionen berorde sadant som forutsattningar for byggnadsinspekto-
rerna i deras arbete, kompetensbehovet hos byggnadsndmnder respektive
byggherrar samt hur byggprocessen fungerar med nu gallande byggregler
i BBR och EKS. Deltagarna fran FSB uttryckte en oro for hur byggnads-
inspektorer kommer att kunna utfora sina arbetsuppgifter utan stod av de
allméanna raden i Boverkets byggregler.

5.24 Webbseminarium och gruppdiskussioner

Ett storre webbseminarium om éversynen av byggreglerna hélls av Bo-
verket den 7 maj 2020. Da medverkade Boverkets ledning, representanter
for samhallsbyggnadssektorn och SIS samt projektledningen for Mojlig-
heternas byggregler. Syftet med webbseminariet var att presentera upp-
draget och den nya regelmodellen. Till seminariet anslét totalt 420 upp-
kopplingar.

| anslutning till webbseminariet fanns ocksa méjlighet att anmala sig till
efterfoljande virtuella gruppdiskussioner. Infor dessa fick deltagarna ett
antal fragor skickade till sig. Ett stort antal olika aktorer fanns represente-
rade bland deltagarna, exempelvis projektérer, kommunala
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tjanstepersoner, byggherrar, entreprendrer och brukarorganisationer. Del-
tagarna delades slumpvis in i mindre grupper. Utgangspunkt for samtalen
var de fragor Boverket hade skickat ut till deltagarna i forvag. Deltagarna
kunde sedan i efterhand ga in i ett webbaserat frageverktyg och besvara
fragorna. Diskussionerna engagerade totalt cirka 200 personer i 23 olika
grupper. Fragorna besvarades av 154 personer.

Sammanfattningsvis kan sagas — utifran vad som framkom i gruppdis-
kussionerna och fran svaren i frageverktyget — att manga var fragande till
hur den nya regelmodellen ska kunna fungera. Flera angav att de hade
svart att ta uttala sig om den nya regelmodellen innan den hade utvecklats
mer konkret. De tillfragade framforde ocksa att de hade svart att se hur
beddmningar och tolkningar av reglerna skulle kunna fungera i praktiken.
Flera deltagare uttryckte dven farhagor med att det kommer ta tid for ak-
torerna att stalla om. En generell reflektion ar att kommunala tjanste-
personer dverlag uttalade sig mer skeptiskt om den nya regelmodellen &n
representanter fran bygg- och fastighetssektorn.

5.2.5 Fordjupade dialoger ”"Regulatory talks”

Under senhdsten 2020 genomfordes ett antal fordjupade dialoger med
samhillsbyggnadssektorn. De kallades ”Regulatory talks” och leddes av
tva konsulter, den ena en internationell expert pa byggregelsystem med
funktionskrav. Férutom inbjudna representanter for branschorganisat-
ioner inom sektorn fanns dven deltagare fran Regeringskansliet och SIS.
Sammanlagt deltog cirka 15 personer i dialogerna, som var uppdelade pa
tre tillfallen.

Syftet med dialogerna var att

» na gemensam forstaelse inom samhallsbyggnadssektorn for vad mal-
sattningen ar med den nya regelmodellen

o identifiera huvudsakliga utmaningar och méjligheter i regelstrukturen
och i roller och ansvar

e jamfora med internationella exempel och erfarenheter av funktionsba-
serade byggregelsystem

o identifiera nésta steg for samhallsbyggnadssektorn.

Sammanfattningsvis kan s&gas att man ser att den nya regelmodellen in-
nebir en ”forflyttning” mot ett tydligare ansvar for samhallsbyggnadssek-
torn, vilket medfor bade majligheter och utmaningar. Mojligheterna lig-
ger i ett starkt bestallarperspektiv, vilket medfor att det blir mer attraktivt
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att ta ett helhetsansvar for de byggnader man uppfor och forvaltar. Vidare
behdver man kunna sakra kvaliteten for byggnadens hela livslangd. Till
detta hor dven fragor om risker och forsakringar.

Att stérka sektorns resurser och kompetens identifieras som en utmaning.
Det ocksa nodvandigt att det finns en bred representation i standardise-
ringen for att kunna na framgang med den nya regelmodellen. Det &r vik-
tigt att &ven exempelvis brukar- och forvaltarperspektivet finns med. Det
finns ocksa behov av att undvika ”stuprorstinkande” och i stéllet strdva
mot helhetsperspektiv.

| samtalen togs det ocksa upp att det finns ett behov av att se dver aven
bygg- och tillsynsprocessen, eftersom det hanger tatt samman med hur re-
geltilldmpningen fungerar.

Boverket har for avsikt att fortsatta med dessa fordjupade dialoger med
samhéllsbyggnadssektorn, under den fortsatta Gversynen av byggreglerna.

5.3 Boverkets byggrad
Arbetet med den nya regelmodellen har redovisats for Boverkets byggrad
vid ett par tillfallen. Det forsta tillfallet var en tidig dialog i oktober 20109.

| byggradet finns en bred uppslutning av representanter fran samhalls-
byggnadssektorn som bidragit till vardefulla diskussioner. Dessa samtal
har fungerat som inspel till arbetet med regelmodellen. Deltagandet och
intresset for fragorna har varit stort vid dessa maten.

54 Myndigheter

| arbetet med Gversynen av byggreglerna behover Boverket aterkom-
mande fora dialog med flera andra myndigheter som &r regelgivare pa an-
gransande omraden. Det galler exempelvis Arbetsmiljéverket och Folk-
halsomyndigheten, som Boverket har haft dialoger med angaende proto-
typen for skydd mot buller. Detta beskrivs ndrmare i konsekvensutred-
ningen till forslaget till nya foreskrifter om skydd mot buller.

I den fortsatta dversynen av byggreglerna kommer Boverket att ha mot-
svarande dialoger och samrad med respektive sakomrades berérda myn-
digheter.

54.1 Tillvaxtverket

| arbetet med att beskriva konsekvenserna for berdrda foretag har Bover-
ket dven gjort avstdmningar med Tillvaxtverket. Framst har Tillvéxtver-
ket gett stod i metodarbetet och problemformuleringen. Vidare har Bo-
verket fatt hjalp med att identifiera vilka moment i foretagens arbete som
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hindras av byggreglerna samt hur sadana kostnader och intéktsbortfall ska
beskrivas.

Tillvéxtverket har d&ven hanvisat vidare till olika publikationer dér kon-
kurrensproblem och 6kade administrativa kostnader, till f6ljd av regel-
verk, beskrivits pa andra omraden.
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6 Konsekvensbeskrivning

Avsnittet for konsekvenser inleds med att beskriva nollalternativet, det
vill sdga konsekvenserna om dagens regelmodell inte &ndras.

Avsnittet gar vidare med att beskriva konsekvenser for olika delar av
samhéllsbyggnadssektorn av att inféra en ny regelmodell. Forst redovisas
de generella konsekvenserna, och darefter konsekvenser for staten, kom-
munerna, féretagen och brukarna.

Avsnittet avslutas med att ge en beskrivning av vilka konsekvenser en ny
regelmodell far i relation till EU-ratten samt en nordisk harmonisering.

6.1 Konsekvenser av dagens regelmodell

| detta avsnitt beskrivs de konsekvenser for byggande som dagens regel-
modell medfor, utifran hur den ar utformad. Avsnittet innehaller huvud-
sakligen konsekvenserna for bostader och bostadsbyggandet. Motsva-
rande konsekvenser ar giltiga aven for andra byggnader, men i mindre
omfattning. Detta mot bakgrund av att tidigare rapporter och studier —
som handlar om problem och hinder pa byggmarknaden orsakade av nu
gallande regler — framforallt har identifierat att det far konsekvenser for
just bostéder och bostadsbyggande.

| avsnitten 6.1.1-6.1.6 nedan beskrivs mer individuellt for olika omraden
av samhallsbyggnadssektorn vilka konsekvenserna dr med dagens regel-
modell.

6.1.1 Byggkostnad samt priset pa byggnader och
bostader

Byggkostnad ar ett matt pa vad det totalt kostar att producera en byggnad,
fran markinkop till fardig byggnad. Mattet bestar av priser for bland an-
nat markforvarv, projektering, entreprenadarbete, kommunala avgifter
och byggherrekostnader.*® Eftersom byggkostnadsmattet baseras pa
marknadspriser kan det likstallas med priset som kunden betalar for en
fardig byggnad.

Byggherrekostnaden utgor cirka tolv procent av den totala byggkostnaden
for ett flerbostadshus. Denna kostnad utgors av bland annat réantekostna-
der under byggtiden, forsékringar, bygglovsavgift samt arbete med

30 svenska byggkostnader i en internationell jamférelse, rapport 2014:14, Boverket.
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tillampning av plan- och byggregler.®! Projekteringskostnaden utgor cirka
tio procent av den totala byggkostnaden.

Det saknas statistik som beskriver hur stor andel av byggherrekostnaden
och projekteringskostnaden som kan hérledas till utformningen av nu gél-
lande byggregler. Boverket bedémer dock att den nuvarande regelmo-
dellen leder till mer tidsatgang och darmed hogre kostnad for att tillampa
reglerna an vad som skulle vara mojligt.

Detaljerade kostnadsuppgifter for aktdrernas hantering och tillampning av
byggreglerna skulle vara mycket svara att uppskatta. Mot bakgrund av att
byggherrekostnaderna och projekteringskostnaderna uppgar till tolv re-
spektive tio procent av den totala byggkostnaden ar dock en indikation pa
att den direkta kostnaden for hantering och tolkning av byggreglerna &r
en ganska liten andel av den totala byggkostnaden. Byggkostnaderna &r
hoga; i genomsnitt cirka 40 000 kr per kvadratmeter for flerbostadshus
enligt Statistiska centralbyran (SCB). Darmed innebar den 6kade tidsat-
gangen i absoluta tal en reell kostnadsokning for att producera ett flerbo-
stadshus.®? Denna kostnadsokning belastar slutkunden; exempelvis en hy-
resgast som far betala hogre hyra an nédvéndigt och vad som annars vore
mojligt. Den 6kade tidsatgangen och merkostnaden — till f6ljd av extra ar-
bete med tillampning av dagens byggregler — innebar ocksa att resurser
anvands pa ett ineffektivt stt.

Ar 2018 uppgick de totala bygginvesteringarna till cirka 500 miljarder
kronor. Mot bakgrund harav kan man dra slutsatsen att a&ven sma kost-
nadsokningar i ett enskilt projekt, arligen innebar mycket stora merkost-
nader for byggproduktionen i Sverige.

6.1.2 Aktdrernas beteende och innovationsbenagenhet
De nu gallande reglerna paverkar aven aktorernas beteende pa flera olika
sétt. De delar av reglerna som ar detaljerade tenderar att framja ett tanke-
satt dar man stravar efter att uppfylla en regel sa som den &r formulerad,

i stallet for att hitta det basta séttet att uppna ett mal. Detta stimulerar ett
beteende som minimerar risken for att en 16sning ska bli foremal for dis-
kussion vid byggnadsnamndens myndighetsutdvning. Riskminimering in-
nebdr i praktiken kostnadsminimering. Effekten av traditionella tankeséatt
och riskminimering medfor dock att innovationsbenégenheten i sektorn
blir lagre &n vad den skulle kunna vara.*

81 Kostnader for tillampning finns aven under projekteringskostnader.
82 Byggkostnader har under 1ang tid dkat mer &n konsumentprisindex (KPI).
33 Modernare byggregler — forutsagbart, flexibelt och forenklat, SOU 2019:68.
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Innovation ar ett begrepp som ofta syftar pa utveckling av ny teknik eller
nya satt att anvanda befintlig teknik. Det kan ocksa handla om alternativa
sétt att organisera en verksamhet. En viktig forutséttning for innovation ar
kunskapsutveckling. Kunskap kan relativt latt spridas nér den val finns,
da den har egenskaper som liknar en kollektiv nyttighet®*. Byggsektorns
alla 210 000 foretag har knappast mojlighet att sjalva arbeta med utveckl-
ing av produkter och processer i storre skala. Men eftersom kunskap latt
kan spridas sa innebar uteblivna innovationer att mervarden som kunde
ha kommit stora delar av sektorn och dess brukare tillgodo inte blir ge-
nomforda i den utstrackning som kunde varit mojligt.*

En lag innovationsbenéagenhet paverkar produktivitetsutvecklingen nega-
tivt. Detta i sin tur leder till att byggkostnaderna éver tid blir hégre &n vad
de annars skulle kunna vara. De produkter och l6sningar som skulle
kunna komma bade individer och samhalle till gagn, genomfors inte i till-
racklig utstrackning. Ett exempel pa det ar att industriella processer i
byggsektorn bedéms ha en stor, delvis outnyttjad utvecklingspotential .
Byggreglernas utformning och tillampning &r forstas bara en av flera fak-
torer som paverkar innovationsbenagenheten. Det finns flera exempel pa
nytdnkande och innovation i sektorn, men hér gors avgransning till effek-
ter av byggreglerna.

6.1.3 Kostnadseffektivitet

Regler som ar alltfor styrande tenderar att leda till att féretag prioriterar
sina resurser till att uppfylla reglernas ordalydelser, i stallet for att i forsta
hand utforma byggnader som pa bésta sétt motsvarar brukarnas preferen-
ser och syftet med funktionskraven. Med preferenser menas hér att bru-
kare kan rangordna olika alternativ, det vill sdga de foredrar nagot fram-
for nagot annat. De mojliga alternativen maste dock uppfylla syftet med
utformningskraven eller tekniska egenskapskraven, da andra alternativ
ligger utanfor de av samhéllet satta minimikraven pa byggnader.

I manga regioner har det under lang tid varit, och ar fortfarande, ett for
lagt utbud pa bostader i férhallande till bade behov och efterfragan. Det
gor att nyproducerade lagenheter i flerbostadshus i sadana regioner gar att

34 En kollektiv nyttighet kannetecknas av tva saker. Fér det forsta genom att en persons
konsumtion av varan eller tjansten inte paverkar kvantiteten eller kvaliteten av samma
vara som en annan person kan konsumera. For det andra genom att det inte gar att utesluta
nagon fran att konsumera varan eller tjansten.

35 Det faktum att kunskap &r dyr att producera och svar att skydda fran spridning, minskar
I6nsamheten av innovation. Detta kan leda till att innovationshendgenheten i en bransch
blir lagre an den samhéllsekonomiskt optimala nivan. Det ar ett argument for innovations-
frémjande politiska styrmedel.

36 En mer forutsagbar byggprocess, rapport 2017:23, Boverket.
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hyra ut eller sélja, &ven om det finns skillnader mellan vad som byggs
och vad brukarna helst skulle vilja ha. Detta galler framfor allt fler-
bostadshus. Lokalbyggnader ar lattare att anpassa for brukarnas behov.
Nar det géller smahus ar byggherre och brukare ofta samma person, vil-
ket ger storre mojlighet att anpassa byggnaden till brukarens behov.

Helhetsbilden &r dock att utformningen av dagens bygg- och konstruk-
tionsregler bidrar till att brukarnas preferenser inte fullt ut tillgodoses.
Brukarnas konsumentéverskott®” blir lagre an vad det hade varit om utbu-
det i hogre utstrackning hade matchat deras preferenser. Brukarnas behov
och efterfragan tillgodoses i mindre utstrackning genom att bostaden inte
fullt ut motsvarar deras preferenser. Detta leder till 1agre kostnadseffekti-
vitet, dd brukarna far betala lika mycket som pa en marknad dar reglernas
utformning har mindre paverkan pa byggandet.

6.1.4 Konkurrensforhallanden

Generellt anses det finnas potential for 6kad konkurrens i samhallsbygg-
nadssektorn.® En val fungerande konkurrens kan bidra till effektivare an-
vandning av resurser och konkurrens kan pressa byggkostnaderna. Kon-
kurrens tvingar aktorerna att bli effektivare for att kunna sélja sina pro-
dukter med bibehallen 16nsamhet. Flera utredningar har diskuterat fak-
torer som begrénsar konkurrensen i byggsektorn. En delférklaring &r att
byggreglerna har en effekt pa aktorernas beteende som leder till forsam-
rad konkurrens.

En sadan beteendeeffekt &r att reglerna minskar innovationsbenégen-
heten, vilket leder till minskat omvandlingstryck i branschen. En foljd av
detta &r en forsdmrad konkurrens. Ett annat exempel &r att dagens regel-
modell bidrar till olika tillampning av byggreglerna i olika kommuner.
Det leder till hojda intradesbarriarer som medfor att byggherrar, i synner-
het mindre, inte véljer att forsoka expandera till en regional eller nationell
niva. Det leder till farre aktiva aktorer pa bade regional och nationell
niva, vilket begransar konkurrensen. Konsekvensen ar hdgre priser pa det
som byggs.

6.1.5 Bostadsbyggandet

Av flera skél tenderar marknaden for bostader att inte svara mot behovet
av bostader och inte heller fullt ut mot efterfragan. Bostadsbyggandet &r
mycket variabelt 6ver tid och paverkas av flera faktorer. En viktig faktor
ar konjunkturlaget och pa senare ar dven forandrade regler for bostads-

37 Konsumentdverskott definieras som skillnaden mellan vad konsumenterna maximalt &r
villiga att betala for de varor som séljs och vad de faktiskt betalar.
38 Battre konkurrens i bostadsbyggandet, rapport 2018:7, Konkurrensverket.
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finansiering, som har bidragit till minskad efterfragan. De effekter av
dagens regelmodell som har beskrivits ovan bidrar dock ocksa direkt och
indirekt till negativa konsekvenser for bostadsbyggandet. Som konstate-
rats forsvarar reglernas utformning ett byggande som motsvarar kunder-
nas preferenser. Detta leder till sdnkt bostadsutbud som en f6ljd av att ef-
terfragan minskar vid en given prisniva.

Oberoende om man mater brist pa bostader genom behovs- eller efterfra-
gemodeller rader konsensus om att det i dag finns en brist pa bostader i
vissa regioner och for vissa grupper i samhallet. Bostadsbristen kan matas
pa olika satt. Boverket har dock i en rapport uppgett att det ar 2018 fanns
462 000 hushall som var trangbodda.*® Nyproduktion &r ett av flera verk-
tyg for att minska bostadsbristen.

Det &r inte mgjligt att berakna hur mycket bostadsbyggandet paverkas av
dagens regelmodell. En forsiktig beddmning ar dock att regelmodellen
har ganska litet forklaringsvarde. Det finns flera andra faktorer, till exem-
pel brist pa detaljplanerad mark, som sammanlagt har storre paverkan pa
bostadsbyggandet.

6.1.6 Samhallsekonomiska effekter

Byggreglerna ér, som redogjorts for ovan, en av manga faktorer som pa-
verkar byggsektorns produktivitet, byggkostnader, formaga till innovat-
ion och niva pa bostadsbyggandet. Negativa effekter pa dessa omraden
leder till samhéllsekonomiska effektivitetsforluster, det vill sdga ute-
blivna nyttor for samhallet och hdgre kostnader for samhéllet an nédvan-
digt. Det kan exempelvis medfora att brukare far betala hoga priser for
sitt boende samt att byggaktdrer inte stimuleras att forbattra sina metoder.
Men ocksa att uteblivna innovationer i produktionsskedet bidrar till hogre
naturresursanvandning och fler byggfel.

Produktivitetstillvaxten i byggsektorn har i flera utredningar bedémts
vara 1ag.%’ Det finns flera sétt att méata produktivitet, men enligt Konkur-
rensverket tyder mycket pa att produktivitetstillvaxten har varit nara noll i
byggsektorn de senaste 20 aren. Det &r lagt jamfort med andra branscher,
i exempelvis tillverkning och tjansteproduktion. Det kan darfor antas att
det finns potential for 6kad produktivitet i byggsektorn.

39 Matt pa bostadsbristen — forslag pa hur dterkommande bedémningar ska géras, rapport
2020:21, Boverket.
40 Battre konkurrens i bostadsbyggandet, rapport 2018:7, Konkurrensverket.
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Sektorns foradlingsvarde*! star for cirka sex procent av BNP, eller 303
miljarder kronor. Total BNP var 5 021 miljarder kronor ar 2019. Byggin-
vesteringarna var cirka 500 miljarder kronor. En outnyttjad produktivi-
tetspotential har saledes viss negativ effekt pa Sveriges BNP och sam-
héllsekonomin i stort, eftersom sektorn utgér en vasentlig andel av eko-
nomin.

6.2 Generella konsekvenser

| detta avsnitt beskrivs de generella konsekvenser som en ny regelmodell
har pa byggkostnader, samhallsbyggnadssektorns innovationshenagenhet,
bostadsbyggandet, 6vergripande samhallsekonomiska effekter, resurshus-
hallning och miljé samt kulturmiljon.

6.2.1 Konsekvenser for byggkostnaderna

Vilken inverkan den nya regelmodellen kan fa pa byggkostnaderna ar
svart att bedoma. Den kan dock, genom 6kad mdjlighet till effektivisering
och innovation, minska de faktiska byggkostnaderna. Det ar framst de de-
lar som ror 16nekostnader, omkostnader och projekteringskostnader for
byggherren som troligen kan minskas. Dessa poster utgor enligt faktor-
prisindex 18 procent av de totala byggkostnaderna. Det ar ocksa tankbart
att den nya regelmodellen kan innebéra negativa effekter for mindre er-
farna byggherrar, genom att projekteringskostnaderna dkar. Detta i sig
beror pa att modellen innebar tydligare krav pa projektering och en dkad
professionalisering.

Genom den tydliggjorda rollférdelningen mellan Boverket, samhélls-
byggnadssektorn och standardiseringen kan tillampningen av byggreg-
lerna bli mer andamalsenlig. Detta kan pa langre sikt leda till farre me-
ningsskiljaktigheter i tolkningen av reglerna, vilket darigenom leder till
lagre byggherrekostnader.

Det &r Boverkets bestamda uppfattning att byggandet ges forutséattningar
att bli mer kostnadseffektiv med den nya regelmodellen.

6.2.1.1 Konkurrensforhallandena

Genom den nya regelmodellen 6kar méjligheterna for alternativa och in-
novativa losningar. Detta ger béattre forutsattningar for att de byggnader
som uppfors motsvarar brukarnas preferenser.

Genom att ge battre forutsattningar att utveckla och applicera produkter
och metoder som genererar strre mervarden for brukarna, forbéattras

41 Foradlingsvarde definieras som vardet av den faktiska produktionen minus kostnader
for kopta varor och tjanster.
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konkurrensen pa marknaden. Den nya regelmodellen kan saledes aven
hjalpa till att riva intradesbarridrer. Detta genom att redan etablerade ar-
betssatt pa omradet far storre spridning och i storre utstrackning kan till-
lampas for att uppfylla kraven, vilket darigenom kan forbéttra konkur-
rensforhallandena.

Genom den nya regelmodellen kommer aven kraven pa byggprocessen att
tydliggoras, liksom byggherrens totala ansvar fér byggnadens kvalitet.
Den tydligare utformningen av byggreglerna sakerstéller pa ett béttre satt
att de byggnader som uppfors ocksa kommer att halla kvaliteter val an-
passade efter brukarnas preferenser. En tydlig ansvarsférdelning kombi-
nerad med ett valdokumenterat projekterings- och utférandeskede torde
aven gora det enklare for brukare att bedéma byggnadens kvalitet och
byggnadsnamndens bedémningar infor bygglov samt start- och slutbe-
sked. Genom béttre dokumentation gors information om byggnaden mer
tillganglig, vilket starker livscykelperspektivet i samhéllsbyggnadssek-
torn.

6.2.2 Konsekvenser for méjligheterna till innovation
Boverkets bedémning ar att innovationshenagenheten pa marknaden kan
utvecklas till det battre genom den nya regelmodellen. Nar Boverket inte
langre ska ange hur kraven kan uppfyllas, 6kar mojligheterna att anvanda
andra metoder. Darigenom okar ansvaret pa byggherren och dess organi-
sation, att sjalv avgoéra om vald lésning uppfyller funktionskraven och
brukarens preferenser.

De allménna raden &r en bidragande orsak till att tillampningen av bygg-
reglerna skiljer sig at mellan landets kommuner. Med den nya regelmo-
dellen, som endast kommer att innehalla bindande krav, sa blir rollfordel-
ningen tydligare. Delar av den of6rutsagbarhet som stimulerar ett riskmi-
nimerande beteende fran byggherrarna kommer da att minska, vilket kan
fa som foljdeffekt att innovationsbenagenheten i sektorn kan oka.

Ett 6kat ansvar for byggherren och samhallsbyggnadssektorn att ta fram
och tillhandahalla de stéd som kréavs vid projektering och utférande av
byggatgarder kan &ven bidra till att processer standardiseras pa ett effekti-
vare satt. Detta kan gora att behovet av unik projektering kan minska.
Just unik projektering lyfts ofta fram som ett hinder i sektorns strédvan ef-
ter en forbéattrad produktivitet och mer innovation.

Den nya regelmodellen kommer inte medféra att alla foretag blir mer in-
novativa. Den kommer dock att ge béattre forutsattningar for de foretag
som vill utvecklas i den riktningen. Regelmodellen hindrar inte heller fo-
retag fran att anvanda de metoder de tillampar i dagslaget. Genom att
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innovativa foretag ges battre forutsattningar, sa kommer dven andra fore-
tag efter hand att anpassa sina tjanster och produkter.

6.2.3 Konsekvenser for bostadsbyggandet

Genom att den nya regelmodellen dkar genomslaget for brukarnas prefe-
renser av byggnadens utformning, kan efterfragan 6ka for varje given
prisniva. Detta leder till att kostnadseffektiviteten forbattras och att nivan
pa bostadsbyggandet kan oka, om &n marginellt.

Den nya regelmodellen ger mojligheter till att det sa kallade konsument-
Overskottet dkar. Detta genom att brukare som i dag valt en suboptimal
I6sning pa sitt boende- och lokalbehov, nu ges battre forutsattningar att
kunna erbjudas vad de dnskar.

6.2.4 Konsekvenser for resurseffektivitet och milj6

Det gar inte att beddma om den nya regelmodellen kommer att leda till
mer eller mindre miljopaverkan, eftersom modellen i sig inte innebar
nagra forandrade kravnivaer som skulle kunna paverka till exempel ener-
gianvandning eller materialatgang.

Regelmodellen underlattar dock for byggherren att tillampa alternativa
och innovativa losningar. Darigenom kan I6sningar dven pa miljo- och
klimatomradet fa storre genomslag i samhallsbyggnadssektorn 6ver tid.

Innovationer kan leda till bade mer eller mindre miljopaverkande tekniker
och arbetssatt. Samhallsbyggnadssektorns miljopaverkan styrs primart av
andra styrmedel &n byggregler; till exempel prissattning av koldioxid via
skatt eller handel med utslappsratter. Givet att det finns miljopolitiska
styrmedel som paverkar samhallsbyggnadssektorns miljopaverkan, sa
skapar en mindre teknikstyrande regelmodell forutséttningar for att dessa
styrmedel kan styra sa effektivt som majligt mot sina respektive mal.
Detta utan att ’stdras” av det administrativa styrmedlet byggregler.*?

Den nya regelmodellen kan alltsa ha indirekta konsekvenser pa miljon
och nivan av resurseffektivitet i byggandet.

Konsekvenser for resurseffektivitet och miljo kommer behandlas mer in-
gaende i den man det behdvs i respektive konsekvensutredning, nar bygg-
reglerna “flyttas dver” till den nya regelmodellen.

42 Det finns dock exempel pé dar styrmedel kan komplettera varandra; till exempel skatt
pé utsldpp och stéd till forskning och utveckling.
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Aven bedémning och resonemang avseende inverkan pa resurseffektivitet
och miljo, kommer att presenteras i de konsekvensutredningar som foljer
med respektive forfattning.

6.2.5 Konsekvenser for kulturmiljon

Den nya regelmodellen innebér inga forandringar som bedéms ge nagra
betydande konsekvenser for kulturmiljon. Overgripande bestimmelser
om tillampning av foreskrifterna vid andring av byggnader ska inkluderas
i varje forfattning. Vissa bestammelser som i dag utgor allmanna rad
kommer i stéllet att utgora foreskrifter. Detta kan i viss utstrackning for-
vantas leda till en 6kad medvetenhet och en forbattrad efterlevnad av reg-
lerna; exempelvis géllande varsamhetskravet och férvanskningsforbudet.
Sammantaget skulle alltsa den nya regelmodellen kunna innebéra vissa
positiva effekter for kulturmiljon.

Konsekvenser for kulturmiljon kommer att behandlas mer ingaende i den
man det behovs, i respektive konsekvensutredning nar byggreglerna
“flyttas over” till den nya regelmodellen.

6.2.6 Samhallsekonomiska konsekvenser av en ny
regelmodell

Ar 2019 utgjorde bygginvesteringarnas varde drygt 500 miljarder kronor,
vilket ar elva procent av Sveriges BNP. Foradlingsvéardet i byggsektorn,
det vill saga bidraget till BNP, var ar 2019 drygt 300 miljarder kronor. En
forandring i ekonomin eller samhéllet paverkar hogst troligt ocksa sam-
hallsbyggnadssektorn och det far mot bakgrund av dess betydelse i eko-
nomin stora konsekvenser for hela samhallsekonomin.

Den nya regelmodellen kommer att paverka samhallsekonomin genom att
samhallsbyggnadssektorns arbetsforutsattningar och handlingsutrymme
paverkas. Det kan ge effekter for innovation samt effektivitet i produktion
och byggkostnader, vilket paverkar sektorns produktivitet. Den nya regel-
modellen bedéms 6ka handlingsutrymmet i byggprocessen och darmed
forbattra forutsattningarna for innovation och 6kad produktivitet. En mer
produktiv sektor innebér okat foradlingsvéarde och 6kad samhallsekono-
misk effektivitet. Det vill sdga de resurser som kravs for att bygga an-
vands effektivare och darmed kan resurser frigoras till annan anvandning
dér de kan skapa mer nytta. Okad produktivitet i byggsektorn kan fa viss
positiv effekt pa Sveriges BNP och hela samhéllsekonomin, eftersom
sektorn utgor en vésentlig andel av ekonomin.
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6.3 Konsekvenser for staten

Den nya regelmodellen far konsekvenser for staten pa flera olika satt. Ge-
nom lansstyrelserna och domstolarna utgoér staten éverklagandeinstans i
byggprocessen. Vidare ansvarar lansstyrelserna for att ge tillsynsvagled-
ning till byggnadsnamnderna i deras tillsynsarbete. Det finns ocksa flera
centrala myndigheter som indirekt paverkas av byggreglerna. Slutligen
kan ocksa staten sjalv agera som byggherre eller vara fastighetsagare.

6.3.1 Overklaganden av beslut i byggprocessen
Kommunernas beslut om byggregler i bygglov samt start- och slutbesked
kan i vissa fall 6verklagas till hogre instans. Lansstyrelserna, mark- och
miljodomstolarna samt Mark- och miljodverdomstolen utgdr éverklagan-
deinstanserna.

Av den nya regelmodellen foljer att Boverket ska precisera kraven i
byggreglerna, men inte ange hur kraven kan uppfyllas. Detta innebér ini-
tialt en risk for att byggnadsnamndens och byggherrens tolkning av ett
krav i 0kad utstrackning kan komma att skilja sig at. Alltsa en tolkning av
huruvida en utformning eller 16sning i ett enskilt fall uppfyller foreskrif-
terna eller inte. Detta skulle kunna medfora att fler beslut om bygglov
samt start- och slutbesked kommer att dverklagas jamfort med i dag, vil-
ket i sin tur skulle kunna innebdra en 6kad arbetsbelastning for éverkla-
gandeinstanserna.

Antalet dverklagade lov- och férhandsbesked till lansstyrelserna uppgick
till cirka 3 200 per ar under aren 2016-2019, varav cirka 1 200 6verkla-
gades vidare till mark- och miljddomstolarna.

Antalet 6verklagade startbesked till lansstyrelserna uppgick till i genom-
snitt cirka 65 per ar under samma tidsperiod. Det &r dock endast en be-
gransad del av dessa drenden som rér hanteringen av de tekniska egen-
skapskraven.

Antalet dverklagade slutbesked till lansstyrelserna uppgick till i genom-
snitt cirka 24 per ar under samma tidsperiod. Av dessa arenden 6verkla-
gades i genomsnitt endast atta, pa grund av att man inte hade foljt krav
som foljer av bygglov, startbesked, kompletterande villkor eller kontroll-
plan.

Beslut om bygglov 6verklagas betydligt oftare &n beslut om start- och
slutbesked. En forklaring till detta kan vara att beslut om bygglov sker i
ett tidigt skede av processen samtidigt som sakfragan ar av stor betydelse
for byggherrens ekonomi och omgivningens vistelsemiljo. Huvudskalet
till att sa fa beslut om start- och slutbesked dverklagas, ar troligen att det
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ar forknippat med betydande kostnader for en byggherre att i ett sent
skede Overklaga ett nekat start- eller slutbesked. Kretsen av vilka som kan
overklaga besluten dr ocksa olika. Ett bygglov kan 6verklagas av flera
personer i omgivningen som ar berdrda av beslutet. Ett nekat start- eller
slutbesked kan daremot endast 6verklagas av byggherren.

Sammantaget ar det dock fa beslut om bygglov samt start- och slutbesked
som overklagas pa grund av hanteringen av utformningskraven enligt
BBR eller de tekniska egenskapskraven. Det ar i stéllet andra grunder
som ar orsaken till att besluten dverklagas. Av samma skal &r det inte tro-
ligt att antalet verklagade beslut om bygglov eller start- eller slutbesked
kommer att 6ka i ndgon vasentlig utstrackning, nar byggreglerna succes-
sivt gors om enligt den nya regelmodellen.

Initialt kan dock en viss 6kning i l&nsstyrelsernas arbetsbelastning rimli-
gen anda forvantas, men pa sikt bedéms den nya regelmodellen kunna bi-
dra till att byggprocessen fungerar béattre. Boverket beddmer sammanta-
get att effekterna med den nya regelmodellen blir begréansade for lanssty-
relserna och domstolarna som overklagandeinstanser.

6.3.2 Lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Lansstyrelserna ska ge tillsynsvégledning till byggnadsnamnderna i deras
tillsynsarbete. Enligt Boverkets plan- och byggenkaét tillampar lansstyrel-
ser typiskt tillsynsvagledning och uppféljning av byggreglerna en —tio
ganger per ar, men det hander att tillsynsvéagledning och uppféljning sker
saval oftare som mer séllan. Sambanden &r i princip att det sker oftare i
de storre lanen.

Konsekvenser for byggnadsndmndernas handldggning med den nya regel-
modellen beskrivs i avsnitt 6.4.2. Dar framkommer att initialt kan bygg-
nadsndmndernas behov av vagledning vid tillsyn komma att 6ka. Foljakt-
ligen kan dven lansstyrelsernas arbetsbelastning komma att 6ka. Pa det
stora hela bedoms dock konsekvenserna vara begransade.

6.3.3 Konsekvenser for centrala myndigheter

Den nya modellen for byggregler som sadan, forvantas inte innebéra
nagra patagliga konsekvenser for statliga centrala myndigheter, forutom
for Boverket. For enskilda sakomraden kan dock éversynen av byggreg-
lerna innebdra betydande konsekvenser for olika statliga centrala myndig-
heter. Detta behandlas inte vidare har. | stallet kommer detta att konse-
kvensutredas vid 6versynen av respektive sakomrade i de nya byggreg-
lerna.
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6.3.3.1 Boverket

En storre fordndring av byggreglerna, som denna 6versyn ar, medfor att
berdrda aktdrer behover utbildning for att kunna tillampa forfattningarna
enligt den nya regelmodellen. Insatser behdvs bade pa évergripande niva,
om den nya regelmodellen, och for respektive sakomrade. For detta beho-
ver Boverket bedriva utbildningsinsatser.

Awven behovet av vagledning fran Boverket kommer att 6ka i omfattning
under de ar som 6versynen pagar och nagon tid darefter. Boverkets web-
baserade handbok i plan- och bygglagen, PBL kunskapsbanken, behéver
arbetas om i de delar som handlar om byggreglerna och tillampningen av
dem. Det kan ocksa forvantas att Boverket kommer att fa ett dkat inflode
av fragor, som ska besvaras eller pa annat satt tas om hand. Pa sikt bor
dock belastningen pa Boverket minska.

Slutligen kommer en ny regelmodell pa sikt dven paverka Boverkets re-
sursallokering. Nar de allmanna raden och hanvisningarna till standarder
tas bort ur byggreglerna kommer mindre resurser behdva allokeras for att
Overvaka och uppdatera reglerna i takt med att uppdaterade versioner av
standarder publiceras.

6.3.4 Staten som byggherre och byggnadsagare

Staten kan &ven agera som byggherre eller vara byggnads- eller fastig-
hetsagare. | sadana situationer ar konsekvenserna motsvarande som for
ovriga byggherrar eller byggnads- eller fastighetsagare. Detta behandlas i
avsnitt 6.5.1 och 6.5.2.

6.4 Konsekvenser for kommuner

Den nya regelmodellen innebér vissa forandringar for kommunernas
handlaggning och beslut i samband med bygglov samt startbesked och
slutbesked. Den huvudsakliga férandringen for byggnadsnamnderna ar att
de allmanna raden och hanvisningarna till standarder i dagens byggregler
tas bort. Dessa hanvisningar utgor i dag ett stod vid byggnadsnamndernas
arbete. Ytterligare en betydande skillnad ar de nya kraven — i forfattning-
arnas 1 kap. — som tydliggér byggherrens ansvar for en kvalitativ bygg-
process.

| detta avsnitt beskrivs forst nulaget och sedan de konsekvenser det far
for kommunerna med en ny regelmodell.

6.4.1 Nuléagesbeskrivning
Ett vanligt arende om uppférande av ny byggnad omfattar tre beslut —
bygalov, startbesked och slutbesked. Byggnadsnamndernas arbete med
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handlaggning och myndighetsutdvning under byggprocessen omfattar
manga arenden. Sveriges kommuner har de senaste fyra aren* i genom-
snitt hanterat drygt 100 000 bygglov, cirka 98 000 startbesked och 79 000
slutbesked. Aven mindre férandringar i kommunernas rutiner pé detta
omrade kan saledes fa forhallandevis stora effekter.*

Byggandet i Sverige ar ojamnt fordelat Over landet. Merparten av bygg-
atgarderna genomfors i de tre storstadsomradena samt pa hogskoleor-
terna. Sarskilt galler detta uppforande av flerbostadshus. I landets Gvriga
kommuner &r byggtakten betydligt lagre, &ven om nagra av dessa kom-
muner kan ha ett stort inslag med byggande av fritidshus. Figur 1 nedan
askadliggor detta.

Figur 1. Férdelning mellan antalet bygglov respektive anmélningsérenden for den
genomshittlige kommunen i respektive kommungrupp.
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Antalet tjanstepersoner vid landets byggnadsnamnder ar olika och deras
arbetsprocesser varierar. | vissa kommuner féljer samma handléggare ett
arende genom saval lov- som byggskedet. | andra kommuner féljer bade
en bygglovhandlaggare och en byggnadsinspektor hela arendet tillsam-
mans. En tredje variant ar att det sker en éverlamning mellan lov- och

43 Uppgifterna fran icke svarande kommuner har skattats utifran deras invénarantal. For-
klaringen till att antalet start- och slutbesked ar lagre beror pa att projekt inte blir av och
en naturlig eftersldpning nér beslut om start- och slutbesked fattas i relation till bygglovet.
Efter att ett lov beslutas ska ett startbesked fattas inom tva ar och ett slutbesked inom

fem ar fran lovbeslutet. Vid anmalan kan beslut om startbesked fattas forst nar anmalan ar
komplett och sluthesked ska ges inom tva ar fran startbeskedet for anmalansérendet. En
ytterligare forklaring till att andelen start- och slutbesked skiljer sig at kan vara att dessa
beslut fattas samtidigt, t.ex. vid uppforande av skylt, da slutbesked ska ges nar man tar
byggnadsverket i bruk.

44 Plan- och byggenkiten, Boverket.
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byggskedet. Alla kommuner tillampar saval enskilt arbete som arbete i
grupp, men i olika utstrackning. Handldggarnas kompetenser behdver i
viss utstrackning darfor anpassas efter vald arbetsordning.

Byggnadsndmnderna tillampar och utvecklar kontinuerligt redan i dag
sina arbetsmetoder pa omradet. Det &r darfor Boverkets uppfattning att
det finns relativt goda forutsattningar for landets kommuner att anpassa
sina rutiner for PBL-arenden ytterligare néar den nya regelmodellen suc-
cessivt borjar gélla. Troligtvis &r det hos de byggnadsnamnder med minst
resurser eller med stor personalomsattning som konsekvenserna av den
nya regelmodellen kommer att vara storst.

Ar 2018 hade 57 kommuner (cirka 20 procent av landets kommuner)
mindre &n tre heltidsresurser avsatta for handlaggning av PBL-&renden.
Byggnadsndmnderna med minst resurser finns i landets minsta kommu-
ner, men i viss utstrackning dven i Malmdoregionen. Resurserna vid lan-
dets byggnadsnamnder askadliggors i Figur 2 nedan.

Figur 2. Antalet resurser pa landets byggnadsnamnder &r 2018 i intervall. Uppgif-
terna ar hamtade fran plan- och byggenkaten fran ar 2018.
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6.4.2 Konsekvenser for byggnadsnamndernas arbete

Utformningen av den nya regelmodellen kommer i olika utstrackning att
paverka byggnadsnamndernas arbetssatt. Byggnadsnamndens handlagg-
ning utgar i dagsléget i stor utstrackning fran de utformningar och 16s-
ningar som anges i de allmanna rad och standarder som byggreglerna i
BBR och EKS hanvisar till. Nar dessa tas bort behdver byggnadsnamn-
derna anpassa sitt arbete och sina rutiner for handlaggning och beslut.
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6.4.2.1 Konsekvenser pa kort sikt

Pa kort sikt gor Boverket bedomningen att landets byggherrar i stor ut-
strackning kommer att tilldmpa liknande utformningar och lésningar som
i dag, &ven nar byggreglerna utformas enligt den nya regelmodellen. For
byggnadsnamnderna medfor den nya regelmodellen anda att bedom-
ningar i hogre utstrackning behdéver goras gentemot inkomna handlingar.
Vad byggnadsnamnderna ska bedéma forandras daremot inte, varfor kon-
sekvenserna med den nya regelmodellen inte bor bli betydande.

Den nya regelmodellen kan initialt innebéra en stérre osdkerhet an i dag,
om hur reglerna ska tillampas. Detta kan leda till att kommunernas arbete
med handlaggning och beslut blir nagot mer resurs- och tidskravande.
Behovet av 6kade resurser kommer fran de fall dar nya arbetsrutiner
maste inarbetas. Till de initiala kostnaderna tillkommer &ven ett 6kat be-
hov av kompetensutveckling i den nya regelmodellen for handl&dggarna,
inspektorerna, bygglovscheferna och politikerna pa byggnadsnamnden.

Forandringarna kommer vara storst i de situationer dar de allmanna raden
i dag anvénds som en “checklista” vid hanteringen av inkomna hand-
lingar. En sadan rutin anvands mest nar handlaggaren ar oerfaren eller ar-
betsbelastningen ar hdg. De storsta positiva effekterna av den nya regel-
modellen erhalles nar handlaggaren i dagslaget har svarigheter att fa in
handlingar av god kvalitet. Bristande kvalitet pa inkomna handlingar &r
framfor allt ett problem nér byggherren ar oerfaren.

Omfattningen av den omstallning byggnadsnamnden behéver genomféra
pa kort sikt beror till stor del pa byggherrarnas benagenhet att dndra bete-
ende och franga nuvarande I6sningar. Det ar framst i sddana fall dar en
byggherre valjer att avvika fran gangse arbets- och projekteringsmetoder
som den nya regelmodellen far konsekvenser for byggnadsnamnden. Av-
vikelser fran allmanna rad sker dock redan i dag varmed byggnadsnamn-
dens arbetsmetoder inte behdver goras om fran grunden.

Regelmodellens olika preciseringsnivaer innebér inte att det ska vara
nagra skillnader i kvaliteten och omfattningen av byggherrens projekte-
ring. FOr byggnadsnamndens del innebar skillnaden mellan de olika pre-
ciseringsnivaerna framst vilken information som aterfinns var — i forfatt-
ningarna eller i byggherrens handlingar. Till viss del kan byggnadsnamn-
dens handldaggning aven komma att underlattas, genom att det i respektive
forfattning infors krav pa dokumentation enligt i regelmodellens 1 kap.
Byggnadsnamnden far alltsa direkt stod i forfattningarna, for att kunna
begéra in de handlingar som exempelvis styrker fackméssighet och an-
vandandet av vedertagna metoder. Sammantaget bedémer darfor
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Boverket att byggnadsnamnden inte behover inforskaffa standarder som
stod i sin handlaggning i hdgre utstréckning &n i dag.

Det &r ett faktum att byggnadsndmnden under en omstéllningsperiod be-

hover gora granskningar och bedémningar enligt tva parallella strukturer.
Detta medfor att handlaggningen av enligt saval den gamla som den nya

processen blir mer ineffektiv. S& kommer det att vara tills samtliga bygg-
regler i BBR och EKS har “flyttats 6ver” till den nya regelmodellen samt
att tidsfristerna i dvergangsbestammelserna har 16pt ut.

6.4.2.2 Konsekvenser pa langre sikt

Generellt sett &r inlarningskostnader hdga i bdrjan for att sedan minska
allt eftersom nya rutiner far faste i organisationen. Detta bor dven stamma
in pa kommunerna. Pa langre sikt, nar eventuellt nya arbetsmetoder satt
sig i organisationerna pa byggnadsnamnden kan kostnaderna for hand-
laggningen minska. Vidare bor byggnadsndmndernas arbete successivt
underlattas ytterligare, i takt med att samhallsbyggnadssektorn har orga-
niserat sig och funnit sig i sin mer tydliggjorda roll.

Over tid kan byggnadsnamndernas arbetsmetoder i évrigt d&ven komma att
utvecklas. Exempelvis genom tatare samarbeten mellan byggnadsinspek-
tér och bygglovshandlaggare samt mellan arkitekter, antikvarier och tek-
niker. Ett tatare samarbete ger battre forutsattningar for konsekventa
granskningar och bedomningar nar allmanna rad och hanvisningar till
standarder i byggreglerna tas bort. Forbattrade arbetsmetoder pa detta
omrade innefattar dven en battre och mer andamalsenlig samverkan Gver
kommun- och lansgranser.

6.4.2.3 En byggprocess med professionella aktérer
Kommunernas handlaggning av PBL-arenden paverkas i stor utstrackning
av kvaliteten pa inkomna handlingar och byggherrens erfarenhet.

En mindre erfaren byggherre ar mer benégen att lamna ifran sig ofullstan-
diga handlingar samt handlingar av lagre kvalitet. Sadana handlingar gor
att det blir svarare for kommunen att fatta beslut. | vissa fall kompenseras
detta av att byggherren anvéander sig av en erfaren entreprendr eller pro-
jektor, som tar fram handlingar av hog kvalitet i ratt tid.

Fran Boverkets moten med bygglovschefer framkom att byggherrar i mer
komplexa projekt i regel uppvisar en stérre kompetens och har mer erfa-
renhet, vilket oftast ocksa medfor att de framtagna handlingarna haller en
hogre kvalitet. De meningsskiljaktigheter som uppstar mellan handlagga-
ren och byggherren i sddana projekt, handlar i stéllet ofta om tolkningen
av en specifik foreskrift eller om byggnaden 6verhuvudtaget omfattas av
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den specifika bestammelsen. Det ar ocksa de mer erfarna byggherrarna,
entreprendrerna och projektérerna som papekar att kommunernas bedém-
ning av byggreglerna kan skilja sig at mellan savél olika kommuner som
olika handlaggare.

Genom att byggherrens roll tydliggérs i och med den nya regelmodellen
minskar de negativa effekterna av att den information som i dag finns i
allménna rad och standarder delvis tas bort. Nya krav om projektering,
utforande, kontroll och dokumentation innebé&r utdkade mojligheter for
byggnadsnamnden att begéra handlingar som styrker fackmassighet och
anvandandet av vedertagna metoder. Tillsammans medfor dessa forand-
ringar att Boverket bedomer att den nya regelmodellen pa sikt inte forsva-
rar byggnadsnamndens myndighetsutdvning.

6.4.3 Kommunen som byggherre och byggnadsagare
Kommunen kan, utéver sin roll i byggnadsndmnden, &ven agera som
byggherre eller vara byggnads- eller fastighetségare. Detta géller &ven for
regionerna, vilka inte tas upp sarskilt i rapporten. | sddana situationer ar
konsekvenserna motsvarande som for évriga byggherrar. Detta behandlas
i avsnitt 6.5.1 och 6.5.2.

6.5 Konsekvenser for foretag

| detta avsnitt beskrivs vilka foretag som paverkas och hur, nar den nya
regelmodellen infdrs. Det totala antalet foretag som berérs av den nya
regelmodellen framgar av Tabell 1 nedan. | detta avsnitt beskrivs sedan i
tur och ordning konsekvenserna for de berdrda branscherna. Aven
bostadsrattsforeningar berdrs av forslaget. Dessa sarredovisas i Tabell 2
nedan.

Data om antal foretag i respektive bransch och deras inb6rdes storlek har
hamtats fran SCB:s foretagsdatabas for ar 2019%. Uppgifter om vilka
sektorer som har inkluderats for respektive bransch redovisas i Bilaga 5.
Uppgifter har aven hamtats fran SCB:s faktorprisindex¢. Detta beskriver
de olika insatsvarornas andel i den totala byggkostnaden vid uppférandet
av ett flerbostadshus eller ett smahus*’. Enligt faktorprisindex ar I6ne-
kostnadens andel av de totala byggkostnaderna 37 procent respektive

41 procent for flerbostadshus respektive smahus.

45 SCB statistikdatabasen — Foretag efter naringsgren (SNI).
46 SCB faktorprisindex.
47 Smahus som ska forsljas eller upplatas med bostads- eller hyresritt.
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Tabell 1. Antal foretag som kan paverkas av en ny regelmodell efter storleks-
intervall.

Foretagsstorlek Antal ber6rda foretag Andel
(anstéllda)

0 139 322 67,0 %

1-4 50 660 24,4 %

5-9 8 992 4,3 %

10-19 4 907 24 %

20-49 2802 1,3%

50-99 710 0,3 %

100-199 266 0,1 %

200-499 117 0,1 %

500+ 58 0,0 %
Summa 207 834

6.5.1 Byggherrar
| detta avsnitt beskrivs hur den nya regelmodellen kommer att paverka
byggherrarna.

6.5.1.1 Ekonomiska konsekvenser

| avsnitt 6.4.1 faststalldes att cirka 100 000 bygglovsérenden arligen han-
teras av landets kommuner. Av dessa avser cirka 14 000 uppférande av
nytt bostadshus, inklusive fritidshus. Resterande bygglovséarenden ror an-
tingen uppférande av lokalbyggnad eller annat byggnadsverk eller sa ror
det olika andringssituationer.*®

I och med dvergangen till den nya regelmodellen kommer byggreglerna i
storre utstrackning &n i dag, att 6ppna upp for alternativa och innovativa
lésningar. Denna forandring kan forvéantas medfora att byggherrar i storre
utstrackning kommer att uppfora byggnader som motsvarar brukarens
preferenser. Over tid kan ett system med byggregler som lagger stérre
vikt pa anvandarna och dessas olikheter bidra till att 6kad innovations-
kraft i samhéallsbyggnadssektorn och 6ver tid en béttre produktivitet.

Den nya regelmodellen medfor att byggherrens roll tydliggors. Det ar
framfor allt de byggherrar som i dagslaget i mindre utstrackning axlar

48 https://www.boverket.se/sv/PBL -kunskapshanken/Allmant-om-
PBL /uppfoljning/Statistik/statistik-lov-bygg/arenden-om-lov-och-forhandsbesked/ (hdm-
tad den 30 november 2020).
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detta ansvar som behdver dndra beteende till foljd av den nya regelmo-
dellen. Utifran samtal med samhallsbyggnadssektorn samt med landets
kommuner under projektets gang ar bilden klar att det framfor allt ar
mindre byggherrar som i dag efterfragar mest stod fran byggnadsnamn-
derna for genomforandet av byggatgarder.

Enligt faktorprisindex utgdr byggherrens kostnader for projektering och
I6ner 9 procent vid flerbostadshusprojekt och 11 procent vid smahuspro-
jekt av de totala byggkostnaderna. Kostnader for projektering och 16n star
i sin tur for 51 procent av byggherrekostnaderna i flerbostadshusprojekt,
motsvarande siffra for smahus &r 58 procent.

Det ar nédstan 75 000 aktdrer som kan agera som byggherrar och bestél-
lare, vilka utgdér omkring 30 procent av det totala antalet berdrda foretag i
sektorn. Ut6ver dessa tillkommer cirka 21 000 bostadsrattsféreningar.*®
Vidare cirka 5 000 privatpersoner som varje ar uppfor ett smahus eller
fritidshus for egen rakning®°. Utifran uppgifterna i Tabell 2 nedan kan
konstateras att byggherrar ofta ar sma foretag med fa, om ens nagon an-
stalld.

Tabell 2. Byggherrar och bostadsrattsforeningar efter storleksintervall, som kan
agera som byggherrar pa marknaden.

Foretagsstorlek Byggherrar Andel Bostadsratts- Andel
(anstéllda) Antal foretag foreningar
Antal foretag
0 65 453 87,6 % 16 932 80,8 %
1-4 7 597 10,2 % 3963 | 189%
5-9 811 1,1% 57 0,3%
10-19 353 0,5 % 6 0,0 %
20-49 279 0,4 % 0 0,0 %
50-99 98 0,1% 0 0,0 %
100-199 53 0,1 % 0 0,0 %
200-499 33 0,0 % 0 0,0 %
500+ 4 0,0 % 0 0,0 %
Summa 74 681 20 958

49 Bostadsrattsféreningar ar oftast inte byggherre i de tidiga skeden nér ett flerbostadshus
uppfdrs, utan bildas forst i ett senare skede i lov- och byggprocessen. Bostadsréttsfor-
eningar ar dock byggherrar vid dndringsatgarder.

0 TMF 2019.
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Genom de tydligare kraven pa projektering, utférande och kontroll alaggs
alla byggherrar ett tydligare ansvar vilket kan resultera i 6kad arbets-
boérda. Erfarna byggherrar axlar redan i dag detta ansvar i stor utstrack-
ning. For dessa byggherrar medfor regelmodellen inga betydande foérand-
ringar. FOr de byggherrar som énskar franga gangse metoder, sa kommer
extern kompetens att behdvas i storre utstrackning. Detta galler sannolikt
aven for de mer erfarna byggherrarna, men da endast marginellt. Behovet
av att ta in extern kompetens galler framst for de mindre och oerfarna
byggherrarna. Sammantaget innebar dessa tva faktorer att byggherrarnas
kostnader for 16n och projektering kan komma att 6ka fran dagens 9-11
procent. Samtidigt kan byggherren sjalv till stor del rada Gver dessa kost-
nader genom sitt val av projektering.

For att mindre byggherrars arbetsmetoder ska professionaliseras behéver
de i hogre utstrackning forlita sig pa extern kompetens i saval projekte-
rings- som utférandeskedet och for att genomfora och dokumentera kon-
troller. I den nya regelmodellen kan olika preciseringsnivaer av kraven
anvandas. Den niva med hogst preciseringsgrad, med kvantitativa krav, ar
enklare att tillampa fér mer oerfarna byggherrar, varvid behov av extern
kompetens troligtvis ar lagre &n vid en lagre grad av precisering. Mer all-
mant formulerade, kvalitativa krav staller hogre krav pa byggherrens
kompetens eller att en standard utvecklats pa omradet for reglernas till-
lampning.

Pa sikt — nar samhallsbyggnadssektorn tagit fram den precisering av kra-
ven den finner nddvéndig — kommer byggherrar med olika kompetens-
niva inte att paverkas olika beroende pa val av preciseringsgrad i forfatt-
ningarna.

6.5.1.2 Administrativa kostnader

| de nya forfattningarna kommer det i 1 kap. uttryckligen att stéllas krav
pa byggherren att projektering och egenkontroll ska ske och dokumente-
ras. Ett av syftena med detta krav &r att det ska underlatta byggnadsnamn-
dernas handldggning. Forandringen kan darmed bidra till att byggreglerna
blir tydligare, vilket i sin tur leder till en snabbare byggprocess.

Enligt Boverkets uppfattning gors sadan dokumentation redan, framfor-
allt i stérre byggprojekt. Konsekvenserna beddms darfor i allméanhet bli
begrénsade for professionella byggherrar. Avsikten med kravet &r inte att
byggherrar under byggprocessen ska behéva uppratta andra handlingar &n
vad som redan i dag ar nédvandigt for att byggnadens kvalitet ska saker-
stéllas. De foretag som framforallt kan drabbas av hdgre administrativa
kostnader pa grund av forandringen &r de foretag som i dag inte pa ett
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overskadligt och strukturerat satt dokumenterar sin projektering och re-
sultatet av genomforda kontroller.

| dagsléaget utgor I6nekostnader for byggherrens tjanstemén fyra procent
av de totala byggkostnaderna vid flerbostadshusprojekt och sju procent
vid smahusprojekt. | den man byggherren utfor dessa uppgifter sjalv ar
det fran delmangder av dessa nivaer kostnaderna kommer 6ka om doku-
mentationsarbetet utokas. | den man en sammanstéllning av de tekniska
funktionerna i en byggnad inte gors i dag medfor regleringen dock en
Okad administrativ borda pa byggherren. Kostnaden for detta kommer att
variera beroende pa hur integrerad dokumentationen &r i byggherrens ar-
betsprocess och pa projektets storlek och komplexitet.

| de fall déar krav pa dokumentation av den slutliga utformningen av ett
tekniskt egenskapskrav infors, s tillkommer en engangskostnad. Detta
eftersom byggherren maste stélla om sina arbetsprocesser — dock i olika
utstrackning — for att inkorporera dokumentationen i arbetsflédet. Nyttan
av denna dokumentation tillkommer framfor allt framtida byggnadségare,
alltsa i byggnadens forvaltningsfas, medan kostnaden belastar byggher-
ren. | de fall byggherren och byggnadsagaren ar olika aktorer, sa kravs
det att byggherren kan synliggdra dessa nyttor samt att nyttorna sedan
kan avspeglas i marknadspriset.

6.5.1.3 Kompetensutveckling

Da den nya regelmodellen staller krav pa projektering, kontroll och doku-
mentation under byggprocessen kan det tdnkas att byggherren behdver
lagga mer resurser pa kompetensutveckling inom detta omrade. En foljd
av den nya regelmodellen kan bli att byggherren istallet fér egen kompe-
tensutveckling i hdgre utstrackning véljer att ta in extern kompetens for
projektering, kontroll och dokumentation. Pa sikt renodlas dock byggher-
rens roll nar tid som i dag laggs pa projektering frigérs. Denna tid kan
byggherren da istéllet lagga pa arbetsuppgifter dar denna har en hogre
produktivitet.

6.5.2 Byggnadsagare
| detta avsnitt beskrivs hur den nya regelmodellen kommer att paverka
byggnadségarna.

6.5.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I manga fall &r byggnadséagaren och byggherren samma person, det vill
sdaga byggherren ager den fastighet eller byggnad dar byggatgarden ska
utforas samt ska forvalta byggnaden efter att atgarden ar slutford. Av
detta foljer att Tabell 2 ovan dven kan anvandas som utgangspunkt for att
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uppskatta hur manga foretag som berdrs sasom byggnadségare. Vidare
innebdr detta att konsekvenserna for byggnadségaren — nér det galler
kostnader och fordelar av den nya regelmodellen — i huvudsak &r des-
amma som de som beskrivits for byggherren i det féregaende avsnittet
(6.5.1).

Fastighetsbolag har i regel farre antal anstéllda &n genomsnittsforetaget i
samhallsbyggnadssektorn. I och med att fastighetsbranschen &r kapitalin-
tensiv innebdr det att foretagets storlek i mindre utstrackning forklaras av
antalet anstallda. Detta betyder att ndgra av de foretag som beskrivs som
mycket sma eller sma i Tabell 2, enligt andra parametrar skulle framsta
som storre.

Den dokumentation av byggnaden som regelmodellen kraver kan inverka
positivt pa den presumtiva képaren. Detta eftersom kdparens kunskap om
objektet 6kar, varvid transaktionskostnadernas! pa marknaden kan
minska. Detta medfor sannolikt ocksa att fastighetsmarknaden kan fun-
gera mer effektivt.

Regelmodellen syftar till att 6ka mojligheterna att tillampa alternativa och
innovativa losningar vilket kan leda till byggnader som battre aterspeglar
brukarnas preferenser. Byggnader som béttre aterspeglar brukarnas prefe-
renser kommer ocksa Oka brukarnas efterfragan och darmed marknaden
for byggnadséagarnas produkter och tjanster.

6.5.2.2 Administrativa kostnader

I de fall nya krav pa dokumentation av den fardiga byggnaden kommer
inforas i foreskrift kommer de administrativa kostnaderna avhandlas i
konsekvensutredningen till respektive forfattning.

Pa ett 6vergripande plan &r Boverkets daremot av uppfattningen att pro-
fessionella byggherrar i stor utstrackning redan uppréttar de handlingar
som skulle komma att omfattas av ett sddant krav, varvid merkostnaderna
blir begransade.

6.5.3 Entreprendrer

| detta avsnitt beskrivs hur den nya regelmodellen kommer att paverka
entreprendrerna. | denna rapport anvands entreprendérer som ett samlings-
begrepp for de entreprendrer, installatdrer och rivningsfirmor som utfér
byggatgarder.

51 Transaktionskostnader innefattar de merkostnader, utdver priset fér varan och tjansten,
som marknadens aktdrer moter. Detta kan innefatta tid for att samla och utvérdera inform-
ation om produkter och tjénster samt skriva kontrakt.
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Boverket har uppskattat att drygt 200 000 foretag ar direkt bertérda av den
nya regelmodellen (se Tabell 1). Av dessa dr cirka halften verksamma
inom de branscher som avses med entreprendrer, vilket framgar av
Tabell 3 nedan.

| Tabell 3 nedan redovisas en storleksférdelning éver de foretag som &r
verksamma inom byggentreprenad, installation och rivningsarbeten. Vid
jamforelse med sektorn i stort kan sdgas att dessa entreprendrer i regel
har fler anstéllda &n genomsnittsforetaget.

Tabell 3. Byggentreprenadforetag efter storleksintervall.

Foretagsstorlek Entreprendrer Andel Rivningsfirmor | Andel
(anstéllda) och installatérer Antal foretag
Antal foretag
0 55134 | 54,3 % 249 40,4 %
1-4 33317 | 32,8% 203 | 33,0%
5-9 6 814 6,7 % 82| 13,3%
10-19 3665 3,6 % 47 7,6 %
20-49 1956 1,9% 27| 4,4%
50-99 410 0,4 % 7 1,1%
100-199 119 0,1% 0 0,0 %
200-499 33 0,0 % 1 0,2%
500+ 22 0,0 % 0 0,0 %
Summa 101 470 616
6.5.3.1 Ekonomiska konsekvenser

Av de totala byggkostnaderna utgdr entreprendrens kostnader for arbets-
I6ner 24 procent for flerbostadshus och 27 procent for smahus. Entrepre-
nérens motsvarande kostnader for tjanstemannaldnerna utgér dock endast
9 procent respektive 7 procent (enligt faktorprisindex). Darfor torde de
direkta konsekvenserna av den nya regelmodellen bli férhallandevis be-
grénsade for entreprendrerna.

En foljdeffekt av kravet pa dokumentation och att byggherrens roll och
ansvar tydliggors i forfattningarna kan dock medféra att byggherren kom-
mer vilja 6verlata genomforandet av de olika kontroll- och dokumentat-
ionsuppgifterna p& en mer sakkunnig aktor. Over tid, och beroende pa i
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vilken utstréckning byggherrens beteende &ndras, kan detta &ven komma
att paverka entreprendrerna. Detta genom att just byggentreprendrerna da
kan behdva anpassa sitt tjansteutbud. Exempelvis att sammanséattningen
av faktiskt byggarbete samt kontrolluppgifter och dokumentationsuppgif-
ter kan behova justeras for att mota byggherrens 6nskemal. Totalt sett
skulle en sadan anpassning betyda att den totala efterfragan okar pa entre-
prendrernas tjanster, vilket bor uppfattas som positivt for entreprendrerna.

Samtidigt kan justerade och 0kade arbetsuppgifter for entreprendrerna —
atminstone under en 6vergangsperiod— komma att medféra 6kade kostna-
der for kompetensutveckling. Exempelvis for att inhdamta kunskap om att
utfora kontroller eller att tillampa andra arbetssétt.

Mindre foretag har oftast samre mojligheter att lata kompetensutveckla
sin personal. Detta eftersom intéktsbortfallet, under tiden for personalens
utbildning, ar mer betydande for det mindre foretaget. Storre byggentre-
prendrer har darfor troligen battre forutsattningar att bista sina medarbe-
tare med de utbildningsinsatser som forslaget kan tdnkas medfora.

6.5.4 Projektorer och kontrollansvariga

| detta avsnitt beskrivs hur den nya regelmodellen kommer att paverka
projektorerna inom byggprojektering. Det vill sdga utvecklare av bygg-
projekt, arkitekter och andra projektorer.

Boverket har uppskattat att drygt 200 000 foretag &r direkt berdrda av den
nya regelmodellen (se Tabell 1). Av dessa utgor projektorer cirka 12 pro-
cent, vilket framgar av Tabell 4 nedan.

Slutligen beskrivs ocksa hur den nya regelmodellen kommer att paverka
de kontrollansvariga.

6.5.4.1 Ekonomiska konsekvenser fér projektdrer

Den nya regelmodellen kommer i hdgre grad belysa byggherrens ansvar
och darmed leda till ett 6kat behov av extern expertkompetens vad galler
byggnaders utformning med héansyn till kraven i byggreglerna. Det &r
framforallt de mindre byggherrarna som kan forvantas efterfraga dessa
tjanster i och med att byggandet professionaliseras genom évergangen till
en ny regelmodell. En 6kad efterfragan pa dessa projekteringstjanster kan
darmed forvantas. Projektorer bor saledes i hogre utstrackning bli inkopp-
lade i byggprojekt i takt med att byggreglerna successivt éverfors till den
nya regelmodellen. Av den totala byggkostnaden utgor projektering fem
respektive fyra procent for flerbostadshus och smahus. Det kan dock an-
tas att delar av bade byggherrens och entreprendrens tjanstemannal6ner
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delvis kan besta av projekteringsarbete. Dessa poster utgor 13 procent av
de totala kostnaderna for flerbostadshus och 14 procent fér smahus.

Med 6kad efterfragan pa projekteringstjanster kan det pa sikt forvantas att
det inom denna bransch kommer att ske en 6kad specialisering. Detta i
sig innebér sannolikt att tjansterna blir mer kundanpassade och darmed
mer kostnadseffektiva.

Over tid och i takt med att byggherrar i hogre utstrackning kan anpassa
byggnaderna till brukarnas preferenser, kan detta medfdra att projektorer
behdver lagga mer resurser pa kompetensutveckling for att vara konkur-
renskraftiga. | den man byggherren vill ha mer hjalp med att uppratta
olika handlingar kan projektorer behdva dka sin forméga att tillhanda-
hélla sadana tjanster.

| Tabell 4 nedan redovisas en storleksférdelning éver de foretag som &r
verksamma inom byggprojektering, det vill sdga utvecklare av byggpro-
jekt, arkitekter och andra projektorer. Det kan kommenteras att foretag
for byggprojektutveckling i regel ar nagot mindre dn genomsnittsforeta-
get i samhallsbyggnadssektorn, arkitektkontorens storleksférdelning
Overensstammer med sektorn i stort medan andra projektorer i regel &r
nagot storre. Ett foretags storlek paverkar hur latt det kan ta an 6kade
fasta kostnader sasom kontinuerlig kompetensutveckling och administra-
tiva palagor, och standardiseringsarbete.

For foretag innebdr deltagande i standardiseringsarbete vissa konkurrens-
fordelar och ett tillfdlle att visa att foretaget &r med och “tar ansvar” for
hela samhéallsbyggnadssektorns utveckling. | arbetet med att ta fram och
forvalta standarder inom de olika tekniska omradena har de mindre pro-
jekteringsforetagen en nackdel. Detta eftersom mindre foretag har en
hogre alternativkostnad®? for att delta i standardiseringsarbete. En timmes
standardiseringsarbete genererar ingen intakt till foretaget. Foljden blir att
franfallet fran en person i en timme har storre inverkan pa ett mindre fo-
retag an ett storre.

52 Alternativkostnaden &r vardet av den bésta alternativa anvandningen av en resurs.
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Foretags- Utvecklare av | Andel Arkitekt- Andel | Andraprojek- | Andel
storlek byggprojekt kontor torer

(anstéllda) Antal foretag Antal foretag Antal foretag

0 350 | 71,4% 2701 | 67,8% 12217 | 59,3 %

1-4 114 | 22,7% 968 | 24,3 % 7132 | 34,6 %

5-9 15 3,0% 140 3,5% 614 3,0%

10-19 8 1,6 % 95 2,4% 355 1,7%

20-49 2 0,4 % 50 1,3% 185 0,9 %

50-99 2 0,4 % 6 0,4 % 45 0,2%

100-199 3 0,6 % 17 0,2% 25 0,1%

200-499 0 0,0% 2 0,1% 13 0,1%

500+ 0 0,0% 3 0,1% 11 0,1%
Summa 503 3982 20597

6.5.4.2 Kontrollansvariga

| takt med att byggherrarnas arbetsmetoder utvecklas kommer de kontrol-
lansvariga dven behova anpassa sina arbetsmetoder till de nya omstandig-
heterna. Sarskilt i de fall byggherren avviker fran dagens losningar. De
kontrollansvarigas arbetsmetoder kan paverkas bade av sattet att stélla
krav i byggreglerna — det vill saga preciseringsnivan — och av fortydligan-
det av kraven under byggprocessen.

Forandringarna innebér darfor att kontrollansvariga maste avsatta resurser
till att lara sig de nya byggreglerna for att aven fortsattningsvis vara det
stdd till byggherren som de ar avsedda att vara. Detta innebar att resurser
maste laggas pa kompetensutveckling for att utformningen av kontroll-
punkterna i kontrollplanen ska vara objektsanpassade.

| sitt arbete att bista byggherren med att utforma kontrollplanen kan och
boér den kontrollansvariga efter andringarna anpassa hur och nar kontrol-
ler genomfdrs, och dven hur kontroller bast anpassas efter valda lésningar
och/eller utformning.
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6.5.5 Byggmaterialtillverkare

| detta avsnitt beskrivs hur den nya regelmodellen kommer att paverka
byggmaterialtillverkarna. | begreppet innefattas tillverkare av byggpro-
dukter.

Boverket har uppskattat att drygt 200 000 foretag ar direkt bertrda av den
nya regelmodellen (se Tabell 1). Av dessa utgér byggmaterialforetagen
knappt fem procent, se Tabell 5 nedan. De féretag som &r verksamma
inom byggmaterialindustrin spdnner dock éver en stor mangd olika del-
sektorer, dér varje delsektor endast bestar av ett fatal foretag.

6.5.5.1 Ekonomiska konsekvenser

Byggmaterialforetagen utgor visserligen endast en mycket liten del av an-
talet foretag inom hela byggsektorn. Av de totala byggkostnaderna utgor
dock kostnader for byggmaterial 34 procent for flerbostadshus och

31 procent for smahus.

De direkta konsekvenserna av den nya regelmodellen for foretag som till-
verkar byggmaterial ar sma. Konsekvenserna for byggmaterial ar fram-
forallt av indirekt karaktar. Detta da de 16sningar som tillampas i dag vid
uppforande eller andring av byggnader, fortfarande kommer att kunna an-
véndas med den nya regelmodellen. En ny regelmodell kommer darfor
inte paverka utformningen av byggprodukter och vilka byggprodukter
som kan anvandas for att uppfylla byggreglerna.

Efterfragan pa olika byggprodukter kan dock komma att dndras. Detta ef-
tersom den nya regelmodellen kan innebdra att vissa funktionskrav kom-
mer att behdva omformuleras och vissa kravvérden justeras. Indirekt kan
detta darmed aven paverka konkurrensforhallanden. Orsaken &r att
material och produkter fran internationella byggmaterialtillverkare i
hogre eller lagre utstrackning kan komma att anvandas i byggprojekt. Bo-
verket kommer att beskriva konsekvenser for efterfragan pa material, pro-
dukter och konkurrensforhallanden i respektive konsekvensutredning for
de kommande forfattningarna, i takt med att byggreglerna ’fors over” till
den nya regelmodellen.

Det kommer &aven att uppsta indirekta konsekvenser for byggmaterialfo-
retagen, i den man byggherrarnas beteende andras och deras efterfragan
pa olika produkter och material forandras. P4 lite langre sikt kan &ven
byggmaterialtillverkarnas allokering av resurser till kompetensutveck-
lande atgarder komma att paverkas. Detta genom byggherrens och bru-
karnas 6kade inflytande dver byggnadernas inomhusmiljé och byggnads-
verkens utformning.
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En annan konsekvens for byggmaterialtillverkare kan vara att byggherrar
kommer att vilja ha mer information om produkterna. Precis som for
andra sektorer har mindre aktorer svarare att avsatta resurser for admi-
nistrativa atgarder, sdsom att ta fram mer utforlig information.

I de tekniska kommittéerna finns framforallt de storre bolagen represente-
rade. Foretag representerade i dessa sammanhang har incitament att skapa
konkurrenshinder och darigenom vinna marknadsandelar. En langsiktig
konsekvens av att hanvisningar till standarder tas bort kan darmed bli att
mindre materialtillverkare gynnas.

| Tabell 5 nedan redovisas antalet och storleksférdelningen av de bygg-
materialtillverkare som paverkas av den nya regelmodelen. Foretagen i
tabellen &r uppdelade efter om de tillverkar produkter for byggnadens
konstruktion, fasad eller installationer alternativt om produkterna hor till
byggnadens ytskikt. Byggmaterialforetag ar nagot storre an det genom-
snittligt bertrda foretaget i denna rapport. Storre féretag har i regel storre
motstandskraft, varfor effekterna med den nya regelmodellens inte framst
kommer paverka denna sektor.

Tabell 5. Byggmaterialféretag efter storleksintervall.

Foretagsstorlek Byggmaterialtillver- Andel |Byggmaterialtill- | Andel
(anstéllda) kare (konstruktion, verkare (ytskikt)
fasad, installationer) Antal foretag
Antal foretag
0 1640 | 49,0% 3211 53,6%
1-4 734 | 219% 1329| 22,2%
-9 314 9,4 % 517| 8,6%
10-19 256 7,7% 384 64%
20-49 218 6,5 % 304 51%
50-99 97 29% 131 2,2%
100-199 47 | 1,4% 60| 1,0%
200-499 28 0,8 % 35| 0,6%
500+ 12 0,4 % 18| 0,3%
Summa 3346 5989
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6.6 Konsekvenser for brukare

| detta avsnitt beskrivs hur den nya regelmodellen kommer att paverka
brukare. Den nya regelmodellen understryker byggherrens ansvar for de
byggnader som uppférs samtidigt som den minskar statens reglering av
tillampningen av byggreglerna. Som en foljd av detta kan den nya regel-
modellen komma att fa konsekvenser for byggnadernas brukare.

6.6.1 Kvaliteten i byggandet

Den nya regelmodellen innebér att framtagandet av 16sningar och verifie-
ringsmetoder i stdrre utstrackning dverlamnas till samhallsbyggnadssek-
torn. Den nya regelmodellen &r dock inte avsedd att sdnka kvaliteten i
byggandet, exempelvis avseende sakerhet i handelse av brand och krav pa
tillganglighet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
For att uppna fortsatt hog kvalitet — givet utformningskravens och de tek-
niska egenskapernas olika forutsédttningar — medger den nya regelmo-
dellen att foreskrifter kan formuleras med olika grad av precisering.

6.6.2 Kostnadseffektivitet for brukarna

Mer kostnadseffektiva bostader innebdr att likvérdigt funktionella bostéa-
der erhalls till en lagre kostnad. Den nya regelmodellen tydliggor bygg-
herrarnas ansvar for sina byggnader och for tillampningen av byggreg-
lerna. | forlangningen kan detta paverka byggnadernas utformning och
anvandning. Det 0kade ansvaret gor att mojligheterna att uppfora eller
andra byggnaderna med hansyn till brukarnas preferenser till viss del kan
Oka. Som foljd av att Boverket i nu gallande forfattningar anger hur kra-
ven kan uppfyllas kan brukarnas preferenser i vissa fall fa sta tillbaka for
att byggnaderna ska kunna bedémas uppfylla foreskriften.

Detta betyder att byggnaderna inte fullt ut kan utformas for att uppfylla
de preferenser som finns hos brukare. | den man vissa losningar hindras
av dagens regler kommer den nya regelmodellen frigéra mervérden och
forbattra kostnadseffektiviteten for brukarna. Detta betyder en béttre
matchning mellan utbjuden kvantitet och brukarnas preferenser, vilket re-
sulterar i ett storre konsumentoverskott.

6.6.3 Byggreglernas harmonisering med nérliggande
foreskrifter

Né&r byggreglerna har éverforts till den nya regelmodellen ska reglerna
ocksa harmonisera med angransande foreskrifter fran andra myndigheter.
Detta far som effekt att skillnaden mellan regler fran olika myndigheter
minskar.
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En 6kad professionalisering och fortydligandet av byggherrens ansvar
kan &ven betyda att 6vriga myndigheters expertis och rekommendationer
far stérre genomslag. Detta kan medféra en hogre kvalitet for byggnader-
nas brukare.

6.6.4 Social hallbarhet

Den nya regelmodellen innebér 6kade mojligheter till innovationer. Detta
kan bidra till att brukarnas preferenser i hogre utstrackning méts och dari-
genom leda till forbattrad kostnadseffektivitet. Mer kostnadseffektiva bo-
stader innebdr att likvardigt funktionella bostader erhalls till en lagre
kostnad. Detta kan medfora att hushallen far en storre méjlighet att an-
passa sina boendekostnader och att de ges storre mojligheter att efterfraga
en lamplig bostad for deras boendesituation. Pa grund av marginaleffek-
ter kommer storre mojligheter att paverka boendekostnader fa storst nytta
for hushall i de lagre inkomstgrupperna. | dagslaget ar det dessa grupper
som har svarast att komma in pa bostadsmarknaden och ar mest drabbade
av bostadsbrist.>® Den nya regelmodellen skulle, om &n endast marginellt,
kunna bidra till att bostadsbristen minskar och dérfor &ven att den sociala
hallbarheten kan forbattras Gver tid.

6.6.5 Konsekvenser for barn

Som beskrivits tidigare i avsnitt 6.6.2 kan den nya regelmodellen 6ver tid
komma att paverka brukare da de far en béattre mgjlighet att anpassa sin
boendesituation efter sina preferenser. Da de flesta flyttningar gors av
personer i familjebildande alder (20 — 40 ar) kan barns uppvaxtmiljo for-
battras om dessa personer far det lattare att anpassa sitt boende nar deras
livssituation férandras.

6.6.6 Konsekvenser for personer med nedsatt
funktionsformaga

Boverkets bedémning &r att den nya regelmodellen inte kommer att med-
fora nagra negativa konsekvenser for personer med nedsatt funktionsfor-
maga. Den nya regelmodellen innebér att framtagandet av 16sningar och
verifieringsmetoder i stérre utstrdckning éverldmnas till samhallsbygg-
nadssektorn. Den nya regelmodellen &r dock inte avsedd att sénka kravni-
van i byggreglerna. For att uppna detta medger den nya regelmodellen att
foreskrifter kan formuleras med olika grad av precisering. For en utférlig
beskrivning av de olika preciseringsgraderna av bestdimmelserna, se av-
snitt 4.4.

53 Matt pd bostadsbristen, rapport 2020:21, Boverket.
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I likhet med andra brukare kan den nya regelmodellen bidra till att prefe-
renser om forbattrad tillganglighet och anvandbarhet far stérre genomslag
i utformningen av byggnader.

6.6.7 Konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv
Boverkets beddmning &r att konsekvenserna for jamstéalldheten i sam-
héllet inte paverkas direkt eller i ndgon stérre omfattning av den nya re-
gelmodellen.

6.7 EU-ratten
| detta avsnitt beskrivs den nya regelmodellens relation till EU-rétten pa
olika sétt.

6.7.1 EU-regler for byggprodukter och svenska regler for
anvandning av dem

EU:s byggproduktférordning® anger villkor for saluféring av byggpro-
dukter pa den inre marknaden. Det innebér att vasentliga byggprodukter
som omfattas av en harmoniserad byggproduktstandard ska bedémas och
redovisas pa ett enhetligt sétt inom hela EU och EES.

Villkoren for anvandning av byggprodukter ligger under den nationella
kompetensen. Det innebér att byggreglerna ar nationella. De svenska
byggreglerna maste dock, nar sa ar tillampligt, félja samma tekniska
sprak som anvands i de harmoniserade standarderna.

| vissa fall kan det bli aktuellt att 6vervéga att hanvisa till den relevanta
harmoniserade standarden, sa att anvandaren forstar vad vérdet eller klas-
sen innebér. Detta skulle kunna bli aktuellt om det i den nationella bygg-
lagstiftningen stalls krav som kan relateras till byggprodukters vasentliga
egenskaper, i form av numeriska vérden eller klasser.

6.7.2 Konsekvenser av andrad transparens

Harmoniserade byggproduktstandarder tas fram av standardiseringen pa
uppdrag av EU-kommissionen. Uppdragen bygger pa en inventering av
medlemsstaternas regulativa behov. Det vill séga vilka produktegen-
skaper som &r relevanta att k&nna till, vid anvéndning av byggprodukter i
forhallande till de olika medlemsstaternas nationella byggregler.

Medlemsstaternas byggregler kan skapa tekniska handelshinder for an-
vandande av byggprodukter. De ska darfor EU-anmélas (notifieras) innan

54 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststallande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EG.
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de beslutas®. Det ger en stdrre transparens gentemot europeiska aktorer
for vad som forvantas for anvandning av en byggprodukt i det landet. Vi-
dare signalerar det for EU-kommissionen ett eventuellt utdkat regulativt
behov av beddmningsmetoder i harmoniserade standarder.

Att dverlata framtagandet av I6sningar till samhallsbyggnadssektorn inne-
bar att den svenska staten far svarare att paverka utvecklingen eller utok-
ningen av harmoniserade standarder i avsaknad av sa kallade regulativa
krav.

6.7.3 Konsekvenser for byggproduktmarknaden av att
inte hanvisa till byggproduktstandarder

Systemet for byggproduktmarknaden ar uppbyggt s&, att en tillverkare av
en byggprodukt inte ska behdva géra mer provningar an nédvandigt for
den marknad dér produkten ska anvéandas. Tillverkarens skyldighet att re-
dovisa prestanda for vasentliga produktegenskaper &r delvis kopplad till
vilka krav som stalls pa byggnadsverk i den medlemsstat dar produkten
ar tankt att anvandas. Om krav saknas i bygglagstiftningen innebar det att
byggprodukter far séljas, &ven om de saknar information om en eller flera
vésentliga egenskaper.

Det finns saledes en 6kad risk att produkter med endast ett fatal provade
och redovisade egenskaper — som nekas anvandning i stora delar av
Europa — kan komma att séljas i Sverige. Samtidigt far en byggprodukt
inga i ett byggnadsverk endast om den ar lamplig for den avsedda an-
vandningen. Om samhallsbyggnadssektorn inte efterfragar produkter utan
provade och redovisade egenskaper, kommer rimligen sadana inte heller
att tillhandahallas pa den svenska marknaden.

6.7.4 Konsekvenser for byggherren av att inte hanvisa till
byggproduktstandarder

Anvandare av byggprodukter signalerar att det i dag ar svart att se kopp-
lingen mellan informationen i prestandadeklarationen och CE-
markningen & ena sidan och byggreglerna a andra sidan. Samhallsbygg-
nadssektorn kan beakta detta i arbetet med att ta fram standarder.

Tillverkarnas skyldighet att redovisa prestanda ar kopplad till medlems-
staternas efterfragan av information, i form av krav pa den avsedda an-
vandningen. Det finns darfor en risk for att byggherren inte far tillracklig

55 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/ 1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhéllets tjanster (kodifiering).
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produktinformation. Darmed stélls hogre krav pa byggherrens kompetens
vid projektering samt vid inkép och bedémning av byggprodukter.

6.8 Nordisk harmonisering
Den nya regelmodellen ska inte motverka nordisk harmonisering.

Boverket har tagit fram en sammanfattande beskrivning av regler for byg-
gande i Danmark, Norge och Finland. Denna finns i Bilaga 4.

Boverkets beddmning &r att den nya regelmodellen i sig inte motverkar
nordisk harmonisering. Vid arbetet med respektive forfattning kommer
Boverket att utreda hur den nordiska harmoniseringen kan komma att pa-
verkas for respektive sakomrade.

Boverket
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7 Slutsatser och vagen framat

Arbetet med att fora over gallande byggregler till den nya regelmodellen
ar en del i en storre forflyttning for samhallsbyggnadssektorn. Forflytt-
ningen stravar mot en fortydligad rollférdelning, dar sektorn ges mojlig-
het att, och &ven forutsatts, vara mer proaktiv. Staten behéver darfor
renodla sin roll som kravstallare. Denna forflyttning har pabdrjats i och
med aktiviteterna i detta regeringsuppdrag.

7.1 Slutsatser

Enligt regeringens uppdrag till Boverket ska éversynen av byggreglerna
syfta till att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk, med en, sa
Iangt det ar majligt, genomgaende likriktad struktur och detaljeringsgrad.
Genom en ny regelmodell, som nu géllande byggregler successivt éver-
fors till, kan struktur och detaljeringsgrad likriktas. Boverket beddmer att
detta resulterar i ett konsekvent regelverk. Overféringen till den nya re-
gelmodellen innebér samtidigt att forenklingar gors, genom att reglerna
formuleras som foreskrifter utan allménna rad och utan hanvisningar till
standarder eller andra dokument.

Pa sikt ar det Boverkets beddmning att den nya regelmodellen medfor att
tillampningen av statens krav tydliggors och att utveckling i samhalls-
byggnadssektorn framjas.

7.2 Oversynen fortsatter

Den systematiska 6versynen med att dverféra gallande byggregler till den
nya regelmodellen har paborjats. Forst ut ar forslaget till ny forfattning
om skydd mot buller i byggnader (nuvarande avsnitt 7 BBR). Detta for-
slag skickas pa remiss samtidigt som denna rapport 6verlamnas till rege-
ringen.

Under ar 2021 kommer sedan forslaget om ny forfattning att behandlas
vidare efter remissen och dérefter gors enligt planen en EU-anmalan. Un-
der forutsattning att dessa moment lI6per som planerat kan den nya for-
fattningen med foreskrifter om skydd mot buller trada i kraft den 1 janu-
ari 2022. Avsnitt 7 i BBR kommer da samtidigt att upphévas.

Nésta nya forfattning som planeras &r foreskrifterna om skydd med hén-
syn till hygien, hdlsa och miljén (nuvarande avsnitt 6 BBR), dar arbetet
har péborjats under hosten 2020. Oversynen har dven paborjats avseende
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sékerhet i hdndelse av brand (nuvarande avsnitt 5 BBR) och sékerhet vid
anvéndning (nuvarande avsnitt 8 BBR).

Samtliga nuvarande avsnitt i BBR samt EKS kommer att ses dver efter
hand och erséttas av de nya grundférfattningarna. Arbetet kommer att
paga under flera ar framdver. Det ar inte bestamt nagot specifikt slutda-
tum for nar hela 6versynen ska vara slutférd. De nya grundforfattningarna
kommer att trdda i kraft i den takt som de har fardigstallts och respektive
avsnitt i BBR kommer da att upphavas. Om det ar méjligt att gora en
samordning av ikrafttradandet for flera grundforfattningar kommer detta
att goras.

7.3 Samhallsbyggnadssektorn och SIS

Samarbete i samhallsbyggnadssektorn i framtagande och férvaltande av
gemensamma l6sningar kommer att vara en framgangsfaktor for en val
fungerande tillampning av byggreglerna enligt den nya regelmodellen.
Standardiseringen blir en nyckelaktor som stod for samhéllsbyggnadssek-
torn i det arbetet.

Under ar 2020 har SIS intensifierat dialogen med medlemmar pa bygg-
standardiseringsomradet, for att diskutera strategiska fragor. Boverket an-
ser att det r viktigt att den dialogen kan fortsitta. Aven de aktiviteter for
att bredda engagemanget i de tekniska kommittéerna, som SIS har initie-
rat under ar 2020, behdver drivas vidare for att kunna na framgang. Har
skulle det vara betydelsefullt att i stérre utstrackning kunna engagera ex-
empelvis experter i konsultbranschen och forskare, men dven represen-
tanter for brukare och for forvaltare av byggnader. Det ar viktigt att stan-
darder ar val avvagda med avseende pa olika aspekter, dar d&ven exempel-
vis ekonomi och brukarférutsattningar behover inga.

Boverkets avsikt ar att framover inte vara medlem i enskilda tekniska
kommittéer. | stéllet kan Boverket komma att folja de tekniska kommitté-
ernas arbete i en mer strategisk roll.

7.4 Digitalisering

Den nya regelmodellen tar hansyn till att bestammelserna i ett pagaende
arbete gors tillgangliga i ett digitalt format, som mojliggor att dessa kan
integreras i olika digitala tjanster. Utvecklingen av sadana tjanster framao-
ver kan komma att innebéra en efterfragan pa anpassning av regelmo-
dellen. 1 vilken omfattning och pa vilket satt det i sa fall kommer att goras
far bedomas nar det blir aktuellt.

Boverket
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7.5 Uppfoljning och utvardering

Boverket genomfor 6versynen av byggreglerna utifran den nya regelmo-
dellen. Detta medfor att bestammelserna i forfattningarna blir konse-
kventa samt att samtliga forfattningar efter dversynen fér en likartad
struktur och detaljeringsgrad. Under arbetet behovs aterkoppling och upp-
foljning — i dialog med alla berérda — sa att eventuella behov av att ju-
stera regelmodellen kan tas om hand.

Efter 6versynen kommer Boverket ocksa att behova gora uppféljningar
av hur foreskrifternas tillimpning fungerar. Detta kan ge indikationer pa
om réatt preciseringsniva har valts och i évrigt om formuleringarna av be-
stammelserna fungerar andamalsenligt. En del av sadant arbete ar att fora
dialoger med aktorer i samhallsbyggnadssektorn, brukare och 6vriga be-
rérda. Utifran resultat av genomforda uppfoljningar och utvarderingar
kan preciseringsnivaerna behdva justeras. Det kan handla om att séanka
foreskrifternas preciseringsgrad, exempelvis att ga ifran preciseringsniva
C till B eller A. Motsatsvis kan aven en héjning av preciseringsgraden
goras, ifall det framkommer indikationer pa att det ar nodvandigt for att
samhéllets krav ska uppfyllas.

7.6 Bygg- och tillsynsprocessen behdver ses
over
Den nya regelmodellen innebdr alltsa en tydliggjord rollférdelning mellan
staten, samhallsbyggnadssektorn och standardiseringen. Det & Boverkets
uppfattning att samhallsbyggnadssektorns tydligare ansvar for hur kraven
tillampas och statens renodlade roll som kravstallare behdver métas upp
med en férandring av de processer som kommunerna hanterar. Exempel-
vis behover ansvarsfordelningen i samband med start- och slutbesked an-
passas. De materiella och de processuella kraven bor utgéra en samord-
nad helhet. En utredning gjord av Boverket skulle kunna ta fram férslag
till sddana forandringar av bygg- och tillsynsprocessen.
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Bilaga 1: Boverkets uppdrag

R Regeringsbeslut n7z
Regeringen 2 Y \

2019-06-13
Fi 2019/02343/8B

BOVERKET

Finansdepartementet Boverket N I ‘\ S RS
Box 534 onr. LS S531 7 oYa
371 23 Karlskrona S — g

Uppdrag till Boverket att se 6ver myndighetens bygg- och
konstruktionsregler

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Boverket att se dver Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allménna rad och Boverkets foreskrifter och allmanna rad
(2011:10) om tllimpning av curopeiska konstruktionsstandarder.

Oversynen ska syfta till att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk,
med en, sa langt det dr mojligt, genomgaende likriktad struktur och
deraljeringsgrad.

Boverket ska inom ramen f6r uppdraget ha en nira dialog med Kommittén
for modernare byggregler (N 2017:05) si lange kommitténs arbete pagar.
Boverket ska vid behov inhidmta synpunkter fran berérda myndigheter.

Boverket ska halla Regeringskansliet (Finansdepartementet) informerat
under uppdragets genomférande och redovisa uppdraget till regeringen
(Finansdepartementet) senast den 20 december 2020.

Bakgrund

Boverket ansvarar for att ta fram tillimpningsforeskrifter till plan- och
bygglagens regler om tekniska egenskapskrav. Féreskrifterna dr samlade i
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rid (BBR) och i
Boverkets foreskrifter och allminna rad (2011:10) om allimpningen av
europeiska konstruktionsstandarder (EKS). Boverket genomforde den
senaste oversynen av BBR under 2011. Darefter har BBR och EKS dndrats
ett flertal ganger, ofta till f6ljd av ny EU-lagstiftning eller andra sarskilda

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besoksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi registrator@regeringskansliet.se
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initiativ. Dessa punktinsatser har lett till att byggregelverket nu saknar en
enhetlig struktur.

I februari 2017 gavs Kommittén fér modernare byggregler 1 uppdrag att
genomfora en systematisk och grundlig 6versyn av byggregelverket, bla. mot
bakgrund av de dndringar som har genomforts 1 plan- och bygglagstftningen
och da regelverket upptattas som allttér omtattande och kostnadsdrivande
(dir. 2017:22), Oversynen omfattar 8 och 10 kap. plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, 3—5 och 7 kap. plan- och byggforordningen
(2011:338), BBR och EKS samt de standarder dessa hdnvisar till. Syftet med
oversynen ir att modernisera regelverket samt att 6ka konkurrensen och
bostadsbyggandet. Kommittén ska i den del av 6versynen som avser BBR
och EKS fortlopande 6verlimna sina forslag med konsekvensbeskrivningar
tll Boverket. Uppdraget ska slutredovisas senast den 13 december 2019.

Regeringen uppdrog 1 december 2017 at Boverket att verka for en enhetlig
digital tllimpning av PBL (dnr N2017/07543/PBB). I uppdraget ingar att
vid behov ta fram forfattningsforslag med krav pa digital planerings- och
bygginformation, standarder, granssnitt och informationsfloden mellan
samhillsakt6rer. Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2020.

Enligt Boverket bor en éversyn av BBR och EKS piborjas omgiende for att
myndigheten ska kunna slutfora digitaliseringsuppdraget 1 dessa delar.

Atr genomfora omfattande regelforenklingar for arr bidra rill err snabbare
och billigare byggande ir en hogt prioriterad fraga for regeringen, som
omfattas av en Overenskommelse som har traffats mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.

Det finns mot denna bakgrund behov av en systematisk oversyn av BBR och
EKS.

2(3)
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Bilaga 2: Remissynpunkter rérande
forslagen om principer for
reformering av BBR i kommittén for
modernare byggreglers
slutbetankande

Regeringen har skickat Kommittén for modernare byggreglers slutbetén-
kande ”Modernare byggregler — forutsagbart, flexibelt och forenklat™%®
pa remiss till omkring 110 instanser. Av dessa har ungefar 80 svarat pa
remissen. Darutdver har ytterligare ungefar 50 instanser svarat pa remis-
sen. Saledes har totalt omkring 130 remissinstanser yttrat sig. De syn-
punkter i underlaget som ror forslagen om byggreglerna i BBR och EKS
har dverlamnats till Boverket for vidare hantering. Har redovisas en sam-
manfattning som Boverket har gjort avseende remissynpunkterna pa
kommitténs forslag om principer for reformering av BBR.

Forst redovisas 6vergripande synpunkter, darefter synpunkter sarskilt om

o Fodrslagen om att formulera foreskrifterna som funktionskrav och vid
behov foreskriva verifieringsmetoder,

o Forslaget om att i majligaste man minska de allmanna raden,

o Forslagen om att ta bort hanvisningar till standarder och andra organi-
sationers och myndigheters skrifter,

o Fdrslagen om att definiera vaga begrepp och precisera vaga ord och
formuleringar.

Overgripande synpunkter om forslagen pa principer for BBR

Mottagandet av férslagen

Ett trettiotal av remissinstanserna har antingen tillstyrkt eller uttryckligen
och tydligt angivit att de &r positiva till forslagen. Bland dessa kan kon-
stateras att det finns en 6vervikt mot byggherreorganisationer, entrepre-
norer, bostadsutvecklare och liknande typer av organisationer. | motsats
till detta har ett femtontal remissinstanser avstyrkt eller uttryckligen och
tydligt angivit att de &r negativa till forslagen. Bland dessa kan

56 SOU 2019:68.

Boverket



86

Boverket

Méjligheternas byggregler

konstateras att det finns en 6vervikt mot aktdrer inom funktionshinders-
fragor eller brandskydd.

Samtidigt ar det for ett fyrtiotal av remissinstanserna svart att otvetydigt
avgora vad de anser om forslagen. Inte séllan handlar det om problemati-
serande yttranden och synpunkter dar remissinstansen papekar bristande
konsekvensutredning, lyfter fram bade for- och nackdelar och liknande.
Om ett tydligt stallningstagande da samtidigt saknas gar det inte att enty-
digt avgora remissinstansens standpunkt.

Ett tiotal remissinstanser har valt att avsta eller avstyrka forslagen med
hanvisning till att Boverket redan har ett padgaende uppdrag om att gora
en dversyn av byggreglerna. Vissa av dem menar att kommitténs forslag
om principer for reformering av BBR darmed &r dverspelade.

Ett fyrtiotal av remissinstanserna har inte uttryckligen berért forslagen
om principer for reformering av BBR, utan beddms ha yttrat sig enbart
Over de 6vriga forslagen i betdnkandet.

Remissinstansernas synpunkter i sammandrag

Allméant

En majoritet av remissinstanserna anger sadant som att de &r positiva till
att en 6versyn av byggreglerna gors, att en reformering av byggreglerna
ar behovlig och nddvandig, eller liknande. Manga framhaller ocksa att de
instammer i de dvergripande malen som forslagen avser att bidra till. Ett
tiotal remissinstanser papekar dock att malsattningarna om forutsagbar-
het, flexibilitet och forenkling ar motsagelsefulla och svara att kombinera.

De remissinstanser som évergripande &r positiva till forslagen tenderar att
framhalla sadant som att forslagen kan eller kommer innebéra forenk-
lingar, minska variationen i tolkningen av reglerna, innebéra mer forut-
sagbara och andamalsenliga regler, medfora en storre flexibilitet, stimu-
lera till nya, innovativa Idsningar och leda till att reglerna behover for-
andras mer séllan.

De remissinstanser som évergripande &r negativa menar istéllet att det &r
tveksamt om forslagen far avsedd effekt och om de kommer l6sa dagens
problem och férenkla byggandet. Man patalar sadant som att det kan in-
nebéra nya utmaningar och att stora reformer bér vagas mot kritisk
granskning, omvérldsanalys och tidigare erfarenheter. Man menar vidare
att det ar osannolikt att marknaden kommer att kunna hantera den mins-
kade regleringen och det tkade ansvaret for byggherren som forslagen
uppfattas innebéra.
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Ett tiotal instanser framhaller att det snarare &r annat an byggreglerna som
de ser som hinder i byggprocessen, och hér &r det framst kunskapsbrist
som pekas ut. Flera instanser, sérskilt aktorer inom brandskyddsomradet,
framhaller att nuvarande byggregler i grunden fungerar bra. Nagra menar
att det ar svart att ta stallning till forslagen och att det ar angelaget att
man sakerstaller att forandringarna verkligen kommer bidra till malen.

Konsekvensutredningen

Av de remissinstanser som haft synpunkter pa forslagen om byggreglerna
har uppskattningsvis halften pa nagot sétt patalat den bristande konse-
kvensutredningen. De framhéller att forslagen inte &r tillrackligt utredda,
genomarbetade och underbyggda. Man menar att ytterligare och fordju-
pad konsekvensutredning ar nodvandig. Flera papekar att det saknas ana-
lys och redovisning av andra tdnkbara alternativ. Enligt dessa saknas det
aven analys av fordelar och vinster i relation till nackdelar och konse-
kvenser. Flera instanser patalar att det hade varit onskvart med en fordju-
pad analys av andra l&nders regelverk och végledningar, och att avgréans-
ning inte enbart bor goras till Iander i norra Europa.

Manga remissinstanser pekar ut sarskilda aspekter dar konsekvensutred-
ningen brister. | det féljande redogors for ett axplock av dessa, utan sar-
skild inbordes ordning och utan ansprak pa att listan utgor en fullstandig
forteckning.

o Syftet med regelverket har inte utretts i en samtida kontext, exempel-
vis avseende hallbarhet och utanférskap.

o Fokus har legat pa en begransad del av byggreglerna. Analys for 6v-
riga delar av byggreglerna saknas eller ar begrénsad.

o Konsekvenserna for sakerhetsnivan ar inte tillrackligt utredda.

o Fokus har legat pa privata aktorer och bostadsbyggande, medan kon-
sekvenser och analys for andra aktérer och andra byggnader saknas el-
ler ar begransad.

o Tillracklig hansyn har inte tagits till de skillnader som finns mellan
olika byggherrar och olika kommuner, bade geografiskt och resurs-
och kompetensmassigt.

o Digitaliseringsaspekter har inte getts tillrackligt utrymme.
o Konsekvenser for kommunerna &r inte tillrackligt utredda.

e Konsekvenser ur tillganglighetssynpunkt &r inte tillrdckligt utredda.

Boverket



88

Boverket

Méjligheternas byggregler

o Konsekvenser ur jamstélldhetssynpunkt ar inte tillrackligt utredda.

o Brukarperspektivet &r inte tillrackligt, synpunkter har inte inhamtats
fran boende eller andra grupper.

o Den kommunala raddningstjanstens perspektiv har inte belysts till-
rackligt.

o EU-réttsliga konsekvenser ar inte tillrackligt utredda.

Det fortsatta arbetets inriktning och genomférande

Avseende Boverkets regeringsuppdrag om éversyn av byggreglerna pata-
lar omkring fem remissinstanser det pedagogiskt svara med att Boverket
parallellt med kommittén haft ett sadant regeringsuppdrag. Man menar att
det har varit svart att forsta hur man ska forhalla sig till detta och att det
gor det svarare att bedoma kommitténs forslag. Flera remissinstanser un-
derstryker att kommitténs férslag bor ligga till grund for Boverkets arbete
med byggreglerna. | samband med detta uttrycker nagra oro for att de
uppfattar att Boverket inte foljer kommitténs forslag i tillracklig utstrack-
ning. Samtidigt uttrycker andra remissinstanser tvartemot att de uppfattar
att Boverket foljer kommitténs forslag i for stor utstrackning.

Flera &r av asikten att utgangspunkten bor vara att minska antalet regler
och fortydliga dem. Nagra framfor att byggreglerna bor fokusera pa vissa
karnfragor sdsom halsa, sakerhet och hallbarhet. Vidare patalar nagra att
de anser att funktionskraven ska utvecklas i ett storre perspektiv och suc-
cessivt i dialog med branschen. Nagon poangterar ocksa att det ar sarskilt
viktigt att ta in kommunernas synpunkter i det fortsatta arbetet. Flera
framfor att det &r viktigt att forandringarna ar langsiktiga och implemen-
teras samlat och pa ett ansvarsfullt satt for att mota det behov av kontinui-
tet som finns. Vidare patalar nagra att de bedomer att forslagen kommer
innebara att det uppstar ett stort behov av végledning fran Boverket.

Att det &ven &r andra lagrum och myndigheter som &r av betydelse for
byggandet ar nagot som en handfull remissinstanser lyfter fram. Man
framfor sadant som att det finns behov av att foreskrivande myndigheter
samordnar och ensar sig nar det galler regelgivning, begrepp med mera.
En samlad 6versyn dr nddvéandig, och inte bara en dversyn av Boverkets
forfattningar.
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Forslagen om att formulera foreskrifterna som
funktionskrav och vid behov foreskriva
verifieringsmetoder

Mottagandet av férslagen

Majoriteten av de remissinstanser som uttryckligen har berort forslaget
om att foreskrifterna sa langt det ar mojligt aven i fortsattningen ska for-
muleras som funktionskrav antingen tillstyrker forslaget eller &r uttryckli-
gen och tydligt positiva. Det &r enbart enstaka instanser som avstyrker el-
ler ar uttryckligen negativa till forslaget.

Avseende forslaget om att foreskriva verifieringsmetoder ar det relativt fa
remissinstanser som uttryckligen haft synpunkter pa forslaget. Det kan
dock ségas att den bild som redogjorts for tidigare avseende hur forslagen
Overgripande har mottagits i stort sett galler &ven for detta forslag.

Remissinstansernas synpunkter i sammandrag

Allmént

De remissinstanser som uttryckligen ar positiva till forslaget om funkt-
ionskrav tenderar att framhalla sadant som att funktionskrav skapar forut-
séattningar for innovation och nya tekniska lésningar, framjar kreativitet,
innebar hogre produktivitet, mer flexibilitet, hogre kostnadseffektivitet
och att funktionskrav star sig battre med tiden.

Enstaka remissinstanser har uttryckt sig negativt eller kritiskt till forslaget
om funktionskrav. De patalar sadant som att erfarenheter fran funktions-
krav i reglerna for brandskydd inte har medfort att sdkerheten i handelse
av brand har forbattrats, att byggnader optimeras i for stor utstrackning,
att det kan bli otydligare vad som géller och att om manga fel gors pa ett
omrade ar tydlighet genom detaljreglering nédvandig.

Ett femtontal remissinstanser framhaller att det ar svart att forsta hur
funktionskraven, i kombination med dvriga forslag om principer for re-
formering av BBR, ska vara formulerade for att malsattningen med refor-
meringen av byggreglerna ska uppnas. Nagra av dessa patalar sarskilt att
det ar svart att ta stallning utan att forst se fler exempel pa hur funktions-
kraven ska se ut.

En synpunkt som framhalls avseende forslaget om att vid behov fére-
skriva verifieringsmetoder &r att man bor vara forsiktig med att ange veri-
fieringsmetoder i foreskrifter eftersom det skulle innebéra ett hinder for
utveckling av nya metoder.
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Ett tjugotal remissinstanser lyfter olika problem och risker och pekar pa
brister i konsekvensutredningen kring forslagen. Manga av dessa fram-
haller att enbart funktionskrav i byggreglerna kan medféra att det blir
svart att verifiera om ett funktionskrav ar uppfyllt och att det kan bidra till
olika tolkningar. Man menar att det kan bidra till en minskad forutsagbar-
het och langre handlaggningstider. Att hogre kompetens och mer resurser
hos bade byggherrarna och byggnadsnamnderna kommer att behévas &r
annat som tas upp. Vidare menar flertalet remissinstanser att utredningen
inte tillrackligt svarat pa fragan om hur funktionskraven ska verifieras i
praktiken.

Det fortsatta arbetets inriktning och genomférande

Flertalet instanser understryker att det ar av vikt att fragan om hur funkt-
ionskraven ska verifieras i praktiken klargors innan forslaget omsétts i
praktiken.

Merparten av de remissinstanser som yttrat sig 6ver férslagen om att ut-
forma foreskrifterna som funktionskrav och vid behov foreskriva verifie-
ringsmetoder har haft synpunkter kring hur funktionskraven bor se ut.
Nagra papekar att antalet foreskrifter maste reduceras och att farre och
mer precisisa foreskrifter ar nodvandigt. Flera remissinstanser understry-
ker sadant som att det ar viktigt att funktionskraven inte blir for detalje-
rade och att man bor vara eftertanksam med att flytta radstext till fore-
skrifter. Flertalet andra remissinstanser menar i motsats till detta att all-
mant hallna funktionskrav inte ar tillrackliga. Man menar att funktions-
kraven maste vara enkla att verifiera. Synpunkter som lyfts fram ar att det
kravs att funktionskraven ar kvantifierade, att 16sningar fran de allmanna
raden inarbetas eller att det pa annat satt ar tydligt hur funktionskraven
ska verifieras.

Vissa remissinstanser framhaller att det &r av vikt att det gar att avgora
vad funktionskravets syfte ar. Det ar framfor allt aktérer inom brand-
skyddsomradet. Man r av den asikten att detta ar av betydelse for att
kunna avgodra om en l8sning innebdr att ett funktionskrav uppfylls och for
att i praktiken kunna ta fram alternativa l6sningar.

Forslaget om att i mojligaste man minska de
allmanna raden

Mottagande av forslagen

Den bild som redogjorts for tidigare avseende hur forslagen i stort har
mottagits ar gallande aven for delforslaget om att i mojligaste man
minska anvandningen av allménna rad.
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Remissinstansernas synpunkter i sammandrag

Allmént

De remissinstanser som uttryckt sig positivt till forslaget tenderar att
framhalla sadant som att de allménna raden i nulaget uppfattas tvingande
och tillampas som om de vore krav. Detta medfor att det ar svart att till-
lampa alternativa losningar. Darmed hindrar de allménna raden funkt-
ionskraven att komma till sin ratt. Vidare patalas hur de allmanna raden
tolkas pa olika satt och man menar att risken for olika tolkningar minskar
genom att de allmanna raden tas bort. Det skulle vara en positiv forenk-
ling som bidrar till forutsagbarhet och minskar komplexiteten i regelver-
ket.

Nagra av de remissinstanser som tillstyrkt eller uttryckt sig positivt till

forslaget om att ta bort de allmanna raden har gjort det under forutsatt-

ning att det samtidigt innebar en dkad detaljreglering i foreskrifter eller
att tydlig véagledning tillhandahalls av Boverket.

De remissinstanser som ar negativa till forslaget tenderar att framhalla att
de allmanna raden behdvs och att det istéllet behovs fler allmanna rad.
Man menar att de allménna raden forenklar byggandet eftersom det ge-
nom dem é&r tydligt vad som galler. Vidare menar man att de allmanna ra-
den har en nédvandig roll for att man ska kunna forsta funktionskraven
som de hor till och for att de ar nivasattande nar man ska verifiera alter-
nativa losningar. Flera instanser framhaller att de allmanna raden i dag re-
dan mojliggor nya, innovativa l6sningar. Istéllet bor man lata systemet
med forenklad och analytisk dimensionering som finns pa brandskydds-
omradet vara vagledande for Gvriga delar av byggreglerna. Vidare patalar
flera instanser att det ar brist pa kompetens och kunskap som &r proble-
met vid tillampningen av de allmanna raden.

En handfull remissinstanser framfor att det ar svart att forsta hur fore-
skrifterna ska se ut for att vara tydliga och verifierbara utan allméanna rad.
Flera remissinstanser papekar att forslaget staller stora krav pa Boverket
vid utformandet av foreskrifterna for att malen med reformeringen ska
uppnas. Nagra menar att kommittén gor en optimistisk bedémning nar det
galler att ta bort de allménna raden. Forslaget kan vara svart att genom-
fora i praktiken och det ar risk att det drivs for langt. Man bor se 6ver var
raden ar lampliga och inte istéllet for att kategoriskt ta bort dem.

Risker och brister i konsekvensutredningen

Ett tjugotal remissinstanser framhaller synpunkter om att forslaget kan
medféra minskad forutsagbarhet och 6kat tolkningsutrymme avseende
verifiering av funktionskraven. Flera av dessa patalar att det finns risk att
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byggnadsnamndernas handléaggning kompliceras och tar mer tid och re-
surser i ansprak. Vidare menar flera att det kan bli svarare att verifiera
funktionskraven och att det kan leda till meningsskiljaktigheter om vad
som kravs for att uppfylla kraven. Darmed kan forslaget motverka mal-
sattningen om forutsagbarhet. Flera papekar ocksa att det i slutdndan kan
bli dyrare for byggherrar och foretag, sarskilt de sma och medelstora, som
behover lagga mer tid och resurser pa projektering.

Vidare papekar flertalet remissinstanser att forslaget inte har konsekvens-
utretts tillrackligt eller analyserats ur ett helhetsperspektiv. Man efterfra-
gar analys av hur forslaget paverkar de byggregler som syftar till att sa-
kerstalla kraven pa manniskors halsa och sakerhet i byggnader. Vidare
papekas att det saknas analys av effekterna pa kulturvéarden. Flera kom-
munala raddningstjanster patalar ocksa att de allmanna raden ar betydel-
sefulla vid tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor, vilket inte har be-
lysts i konsekvensutredningen.

En handfull remissinstanser lyfter fram att det finns risk for inlasningsef-
fekter som dr innovationsh&mmande om det blir for detaljerade krav i fo-
reskrifter.

Forslagen om att ta bort hanvisningar till standarder
och andra organisationers och myndigheters skrifter

Mottagande av forslaget

Den bild som redogjorts for tidigare avseende hur forslagen i stort har
mottagits ar gallande dven for delforslagen om att i mojligaste man ta
bort hanvisningar till standarder och till andra organisationers och myn-
digheters skrifter.

Remissinstansernas synpunkter i sammandrag

De remissinstanser som uttryckt sig positiva till forslagen tenderar att
lyfta fram sadant som att standarder i dag uppfattas som tvingande och &r
normerande for vilka 16sningar som uppfyller kraven. Hanvisningar till
standarder har blivit ett hinder som skapar enformighet i byggandet och
har en negativ inverkan pa kostnads- och resurseffektiviteten. Vidare pa-
talar nagon att nuvarande hanvisningar till standarder kan innebara en
oavsiktlig 6verreglering. Ytterligare ndgon menar att standarder kan sned-
vrida konkurrensen till fordel for storre aktorer. Nagra remissinstanser
lyfter fram att standarder tas fram av kommersiella aktérer och olika in-
tressenter och att syftet med standardiseringen inte &r att tillvarata sam-
hallsintressen. Nagra menar att staten bor ange kraven sa att de gar att ut-
lasa direkt i reglerna.
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De remissinstanser som uttryckt sig negativa till forslagen tenderar att
lyfta fram sadant som att hanvisning till standarder underlattar byggandet
och ger tydlighet och férutsédgbarhet kring vad som galler. Vidare fram-
haller nagra hur det pa vissa omraden ar nodvandigt att hanvisa, eller
mycket svart att inte hanvisa, till standarder. Exempel som tas upp ar
brandtekniska klasser och Eurokoder. Darutéver menar nagra att det inte
ar realistiskt att inte hanvisa till standarden for bostadsutformning. Man
menar att detaljreglering ar nédvandig.

En handfull remissinstanser framhaller att det &r problematiskt att stan-
darder kostar pengar och att det kan innebéra ekonomiska hinder for vissa
grupper att hanvisningar till standarder finns i byggreglerna. Flera menar
att om Boverket hanvisar till standarder i byggreglerna sa bér de vara en-
kelt tillgangliga och gratis eller 6verkomligt prissatta. Nagon menar att
manga kommuner inte har rad med alla standarder som behdvs, nagot
man tror kan bidra till de konflikter och de olika tolkningar avseende
byggreglerna som manga upplever. Nagon papekar att det ar sallan som
alla behdver sétta sig in i detaljerna i en standard och att det framst ar na-
got for byggprodukttillverkare och vissa tekniska konsulter.

Flertalet remissinstanser lyfter olika risker och pekar pa brister i konse-
kvensutredningen. Vidare menar nagra att det saknas konsekvensutred-
ning avseende halsa och sékerhet samt konsekvensutredning avseende
kopplingen till byggproduktférordningen och konsekvenser for granso-
verskridande handel.

Forslagen om att definiera vaga begrepp och
precisera vaga ord och formuleringar

Mottagande av forslaget

Ett tjugotal remissinstanser har uttryckligen haft synpunkter pa forslaget
om att i storsta mojliga man precisera vaga ord och formuleringar som fo-
rekommer i foreskrifter som har betydelse for foreskriftens tillampnings-
omrade eller krav eller forslaget om att definiera begrepp i foreskrifterna
som har betydelse for foreskriftens tillampningsomrade eller krav. Av
dessa ar nastan alla positivt instéallda till férslagen.

Remissinstansernas synpunkter i sammandrag

Flertalet av remissinstanserna som sérskilt haft synpunkter om forslagen
lyfter fram hur dagens formuleringar i stor utstrackning ger upphov till
tolkningsutrymme i reglerna. Det framhalls att mycket tid och resurser i
dagslaget laggs pa att diskutera hur olika begrepp ska tolkas vid tillamp-
ningen av reglerna. Vidare framfors hur detta bidrar till att regelverket
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tolkas olika av olika instanser. Sammantaget ar detta ndgot som uppges
innebdra konsekvenser for produktiviteten och effektiviteten i byggsek-
torn.

Nagon enstaka remissinstans lyfter fram att samma termer i nulaget
ibland anvands i olika syften, vilket skapar osakerheter. Vidare papekar
en annan remissinstans bristen i samordning av vissa begrepp mellan
olika lagstiftningar, myndigheter med mera. Ytterligare en annan remiss-
instans papekar att man dock bor vara restriktiv med att omarbeta och
andra befintliga och beprévade begrepp.
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Genomforda aktiviteter i projektet. Aven kortare informationstillfallen
om projektet har genomforts, som inte har listats har.

Tidpunkt Aktivitet, ka- | Malgrupp Innehall Ansvarig
nal
2019
2 okt. Boverkets re- | Malgrupper, Presentation | Boverket
ferensgrupp sarskilt sak- av uppdraget.
brand omradet
brandskydd
3 okt. Boverkets Byggradets Presentation | Boverket
byggrad medlemmar av uppdraget
och organisat- | och workshop.
ioner
21 nov. Boverkets Aktorer i Seminarium Boverket
konferens, bygg- och fas- | om mdjlighet-
Bygg hallbara | tighetssektorn | ernas bygg-
samhallen regler.
med plats for
alla!
27 nov. Presstraff i Journalisteri | Om uppdraget | Boverket
Stockholm. fackpress att gora over-
syn av bygg-
reglerna. Bud-
skap: Enklare,
tydligare och
enhetliga reg-
ler.
10 dec. Seminarium Sarskilt in- Boverket pre- | SIS
pa SIS bjudna fran sentade upp-
samhéllsbygg- | draget.
nadssektorn
2020
5-6 febr. Fokusgrupper | Intressenter Dialoger om Boverket
(sex grupper) | och malgrup- |forslag regel-
per; sarskilt modell.
inbjudna
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Tidpunkt Aktivitet, ka- | Malgrupp Innehall Ansvarig
nal
20 febr. SIS referens- | Intressenter Standardise- | SIS
grupp bygg- och malgrup- | ringsarbete
standarder per; SIS- kopplat till
Start-mote medlemmar Mojligheter-
nas byggreg-
ler. Boverket
deltog.
Samtliga aktiviteter harefter har genomforts virtuellt
7 maj Webbsemi- Intressenter Presentation | Boverket
narium och malgrup- | av projektet
per, allmén in- | och forslag till
bjudan regelmodell
11 -13 maj Gruppdiskuss- | Intressenter Diskussioner | Boverket
ioner efter och malgrup- | om forslaget
webbsemi- per, allman in- | till regelmo-
narium bjudan dell. Deltagare
aterkopplade
dessutom i ett
webbaserat
frigeverktyg.
1 juni SIS Referens- | Intressenter Boverket SIS
grupp bygg- | och malgrup- | gjorde ater-
standarder per; SIS- koppling frén
medlemmar gruppdiskuss-
ionerna i maj
2020.
20 aug. Sveriges Intressenter, | Boverket pre- | SBU
bygguniversi- | specifikt inom | senterade for-
tet (SBU) FoU slag till regel-
Hogskolekon- modell.
ferensen
27 aug. Boverkets Intressenter Aterkoppling | Boverket
byggrad och malgrup- | fran dialogmo-

per; Byggra-
dets medlem-
mar och orga-
nisationer

ten maj 2020,
frageverkty-
get. Diskuss-
ion.
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Tidpunkt Aktivitet, ka- | Malgrupp Innehall Ansvarig
nal

1 sept. Sveriges kom- | Malgruppen Boverket pre- | SKR
muner och kommunala senterade for-
regioner handlaggare | slag till regel-

(SKR) bygg- modell. Ater-

lovchefsnét- koppling fran

verk dialogméten
maj 2020, fra-
geverktyget.
Diskussion.

15 sept. Sveriges All- | Malgruppen Boverket pre- | Sveriges All-
mannytta, byggherrar senterade for- | mannytta
byggherrerad slag till regel-

modell. Dis-
kussion.

15 sept. SIS Dialog- Intressenter Boverket pre- | SIS
méte bygg- och mélgrup- | senterade for-
branschen per; SIS- slag till regel-

medlemmar modell. Dis-
kussion om
relationen till
standarder.

Sept.—okt. Fokusgrupper | Malgruppen Dialoger om Boverket
andringsfére- | antikvarier, forslag till fo-
skrifter (tre aven KUL- reskrifter om
grupper) certifierade varsamhet,

forvansk-
ningsforbud,
sarskilt varde-
full byggnad.

24 sept. Byggforeta- Malgruppen Boverket pre- | Byggforeta-
gen, sarskilt byggféretag senterade for- | gen
SIS TK-aktiva slag till regel-

modell.
29 sept. IRCC mote Medlemmari | Boverket pre- |IRCC
IRCC senterade for-
slag till regel-
modell.

6 okt. SIS Referens- | Intressenter Boverket re- SIS
grupp bygg- och malgrup- | dovisade la-
standarder per; SIS- gesrapport

medlemmar fran projektet.

Boverket



98

Boverket

Méjligheternas byggregler

Tidpunkt Aktivitet, ka- | Malgrupp Innehall Ansvarig
nal
16 okt. Fokusgrupp Malgruppen Diskussion Boverket
med Foére- byggnadsin- | om forslag till
ningen Sveri- | spektorer regelmodell,
ges Bygg- sarskilt i relat-
nadsinspekto- ion till kon-
rer (FSB) troll/tillsyn.
Okt.—nov. Dialogméten | Sarskilt in- Dialoger om Boverket
om byggregel- | bjudna repre- | forflyttningen
system sentanter for | frAn regelstyr-
organisationer | ning mot stan-
inom sam- dardisering.
héllsbygg-
nadssektorn,
SIS
3 nov. Boverkets re- | Malgrupper Presentation | Boverket
ferensgrupp inom sakom- | av projektet
brand radet brand- | och forslag till
skydd regelmodell
25 nov. Boverkets Intressenter Kunskapsse- | Boverket
PBL-dagar och mélgrup- | minarium om

per

den nya regel-
modellen.
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Bilaga 4. Lov- och byggprocess och
byggregler i Danmark, Norge och
Finland

Nedan foljer en beskrivning av lov- och byggprocessen i Danmark, Norge
och Finland samt en dverblick 6ver hur regelsystemen for de nordiska
landernas byggregler ser ut.

Danmark

Regelsystem som styr byggandet

Byggeloven
Den danska byggeloven® &r en ramlag som anger det dvergripande malet
med regleringen inom byggomradet.

Lagen innehaller bland annat bestammelser om

» bygglov (byggetilladelse) och slutbesked (ibrugtagningstilladelse) pa
en Gvergripande niva.

o kommunen (Kommunalbestyrelsen) som ansvarig for bygglov och till-
synsmyndighet med mojlighet att meddela foreldgganden och férbud
samt besluta om sanktionsavgifter (bade).

o byggforsakring; byggherrens skyldighet att forsékra byggnadsverk
mot byggskador.

o marknadskontroll av byggprodukter.

Lagen innehaller flera bemyndiganden till Transport- og bygningsmi-
nisteren, bland annat bemyndigande att meddela regler om en certi-
fieringsordning for dokumentation av tekniska egenskaper.

Bygningsreglementet (BR18)

Ansvarig minister har delegerat utfardandet av Bygningsreglementet till
myndigheten Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen®. Bygningsreglementet®®
specificerar byggelovens krav och innehaller de detaljerade krav som alla

57 Bekendtggrelse af byggeloven LBK nr. 1178 af 23/09/2016.

%8 Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen (TBST) ar en styrelse under Transport- og Boligmi-
nisteriet.

59 Bekendtggrelse om bygningsreglement 2018 (BR18) BEK nr 1399 af 12/12/2019.
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byggnadsverk maste uppfylla. Reglementet anger krav inom 21 olika tek-
niska &amnesomraden som exempelvis tillganglighet®, brand, energihus-
hallning, konstruktion och ventilation. Bestammelserna ar i huvudsak for-
mulerade som funktionskrav. | vissa bestammelser ar kraven satta utifran
mattangivelsers! och varden®? eller genom en hanvisning till en viss klass-
ning enligt en standard®. | bygningsreglementet gors hanvisningar till ett
flertal standarder som ska anvandas. Hanvisningar gors till standarder
som &r utarbetade inom saval 1ISO och CEN som inom den danska stan-
dardiseringsorganisationen, Dansk standard.

Utover krav pa byggnadsverk finns i bygningsreglementet administrativa
bestdmmelser om bland annat bygglov. Dessutom anges ett antal krav
som specifikt hanfor sig till de certifierade sakkunniga inom brand och
konstruktion som ska sakerstalla och dokumentera att byggnaden uppfyll-
ler byggreglernas krav pa dessa omraden (se vidare nedan).

Bygningsreglementet ar indelat i fyra avdelningar (Administrativa be-
stammelser, Tekniska bestammelser, Ovriga bestammelser, Sanktioner
och ikrafttrddande) och 37 kapitel. De tekniska bestdammelserna ar uppde-
lade utifran olika amnesomraden i kapitel som anges i bokstavsordning.

Vejledning

Till bygningsreglementets funktionskrav ar kopplad véagledning som ges
ut av Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen. Végledning finns till respektive
kapitel i bygningsreglementet. For vissa kapitel finns flera véglednings-
texter uppdelade pa @amnesomrade. De flesta vagledningstexterna inleds
med ett forord som ringar in tillimpningsomradet och syftet med kraven.
| vagledningen hénvisas ofta till standarder pa aktuellt omrade. For vissa
kapitel kompletteras vagledningstexterna med svar pa ofta stallda fragor.

Lov- och byggprocess

Kommunen som ansvarig myndighet for bygglov

Kommunen (Kommunalbestyrelsen) ar ansvarig myndighet for bygglov
och anmaélan. Bygglovsansdkan ska inges till kommunen i digital form.
Kommunen kan pa ansokan av byggherren i samband med bygglovet i
det enskilda fallet besluta om undantag fran de materiella kraven i

80 Det kan noteras att byggningsreglementet saknar tillganglighetskrav som galler inne i
den enskilda bostaden.

61 Se exempelvis bestammelser om tillgénglighet, § 48-62 BR18.

62 Se exempelvis bestammelser om dagsljus, § 379 BR18 och ventilation, § 420452
BR18.

83 Se exempelvis bestimmelser om buller i bostader och andra byggnader for évernatt-
ning, § 368-373 BR18.
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byggloven med anslutande forfattningar. | bygglovet provar kommunen
om byggatgarderna féljer de kommunala 6versiktsplaner och lokala pla-
ner som finns och att de inte strider mot annan lagstiftning (t.ex. planlo-
ven, miljobeskyttelseloven).

Genom en &ndring av bygningsreglementet 2018 ansvarar kommunen
inte langre for kontroll av att en byggnad uppfyller bygningsreglementets
krav pa tekniska egenskaper. | kommunens roll ligger att utifran en risk-
klassificering av byggnadsverk inom omradena for konstruktion och
brand (se nedan) kontrollera om byggnaden kraver en certifierad radgi-
vare eller inte. Kommunen kontrollerar ocksa infor slutbesked (ibrugtag-
ningstilladelse) att det finns dokumentation om att de tekniska bestam-
melserna i byggreglerna uppfylls. Denna kontroll innefattar dock ingen
granskning av dokumentationens kvalitet. Kommunen ska emellertid ge-
nomfora stickprovskontroller av den tekniska dokumentationen gallande
andra krav dn konstruktion och brand. (se nedan)

Certifierade radgivare ska sakerstélla att kraven gallande konstruktion och
brand uppfylls

Inom omradena for konstruktion och brand finns ett system med certifie-
rade radgivare. En sadan radgivare ska vara involverad bade i borjan av
byggprojektet (byggetilladelse) och i slutet (ibrugtagningstilladelse) och
ska dér kontrollera och dokumentera att byggnaden uppfyller byggregler-
nas krav vad galler konstruktion respektive brand. | bygningsreglementet
uppstélls for konstruktion respektive brand fyra kategorier med riskklass-
ningar av byggnadsverk. Dokumentation om riskklass ska inlamnas till
kommunen i samband med ansékan om bygglov (byggetilladelse) och
kommunen beslutar om inplacering i riskklass. Klassningen avgor i vil-
ken utstrackning en radgivare ska vara involverad i projektet och ocksa
vilka krav pa erfarenhet och kompetens som stalls pa radgivaren.

o Konstruktions- eller brandklass 1% - ingen certifierad radgivare kravs.

o Konstruktions- eller brandklass 2-4 — certifierad radgivare involveras,
olika grad av krav pa erfarenhet och kompetens. For niva 4 stélls dven
krav pa tredjepartskontroll, en oberoende certifierad radgivare invol-
veras i byggprojektet utdver den certifierade radgivaren.

64 Certifieringskraven finns i Bekendtgarelse om certificeringsordning for dokumentation
af tekniske forhold i bygningsreglementet. BEK nr 1616 af 13/12/2017.

85 Mindre byggnader som garage, carport, uthus under 50 kvadratmeter ar helt undantagna
fran inplacering i konstruktions- eller brandklass. § 489.

stk 2. och § 493 stk. 2. BR18.
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Systemet bygger pa personcertifiering. DANAK, det nationella ackredite-
ringsorganet i Danmark, ackrediterar foretag som blir certifieringsorgan
som i sin tur certifierar personer till certifierade radgivare. Det ar mojligt
att certifiera sig gentemot respektive klass, for konstruktion respektive
brand. Det kan bara finnas en radgivare inom konstruktion och en inom
brand i ett byggprojekt om inte byggnadsarbetena placerats i riskklass 4
och det darfor ar krav pa certifierad tredjepartskontroll.

Kommunens stickprovskontroller avseende 6vriga tekniska egenskapskrav
Certifieringssystemet géller endast konstruktion och brand. Det ar bygg-
herrens ansvar att dokumentera att de vriga tekniska egenskapskraven
uppfylls. Kommunen ska goéra stickprovskontroller av den inlamnade tek-
niska dokumentationen i 10 procent av de byggprojekt som fatt slutbe-
sked (ibrugtagningstilladelse). Kontrollen omfattar dock inte dokumentat-
ionen avseende konstruktion och brand dar en certifierad radgivare varit
involverad i projektet. Vissa byggnader ar undantagna fran stickprovs-
kontroller, som exempelvis enfamiljshus, radhus och mindre byggnader
som garage. Stickprovskontrollen ska pabdrjas inom en manad fran det
att ibrugtagningstilladelse meddelats.®”

Norge

Regelsystem som styr byggandet

Plan- og bygningsloven (PBL)
Norges PBL® bestar av sex delar dar del 4 (kap. 20-31) utgor reglerna for
bygglovsprocessen.

Lagen innehaller bland annat bestammelser om
» vilka atgarder som kraver byggtillstand.
o centralt godkénnande av foretag for ansvarsrétt.

» kontroller av oberoende foretag pa omraden som ar viktiga for liv, sa-
kerhet, och halsa.

66 § 46 stk. 5. BR18.

67 § 46 stk. 2. BR18. Denna frist for stickprovskontroll inférdes genom en andring av
bygningsreglementet som tradde i kraft 1 juli 2018.

88 |_ov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven), LOV-2008-06-
27-71.
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I lagen ges flera bemyndiganden till Departementet att meddela foreskrif-
ter bland annat vad galler krav for godkannande av foretag for ansvars-
ratt.

Byggesaksforskriften (SAK 10)

Byggesaksforskriften®® som beslutas av Kommunal- og moderniserings-
departementet kompletterar PBL angaende bygglov, kvalitetssakring och
kontroll, tillsyn, godk&nnande av foretag for ansvarsrétt och sanktioner.

Byggesaksforskriften ar indelad i fem delar (Generella bestammelser,
Bygglovsplikt och bygglovshandlaggning, Kvalifikationer och ansvar
(bland annat regleringen om ansvarsrétt och oberoende kontroller), Kon-
troll, tillsyn och avgifter vid dvertradelse, Ovriga bestimmelser).

Byggteknisk forskrift (TEK 17)

Kommunal- og moderniseringsdepartementet beslutar om Byggteknisk
forskrift’® som anger minimikrav avseende de tekniska egenskaper som
ett byggnadsverk ska besitta. Reglerna ar utformade som dvergripande,
kvalitativa funktionskrav men i manga fall tolkas funktionskraven och
anges som prestandakrav i foreskriften. Prestandan ar en tolkning och
konkretisering av funktionskravet i form av en kvalitativt eller kvantita-
tivt angiven kapacitet eller egenskap hos byggnadsverket. Inom nagra
omraden &r prestandakraven i byggteknisk forskrift omfattande, exempel-
vis vad géller tillganglighet i bostadslagenheter.” | byggteknisk forskrift
gors en generell hanvisning till anvandning av standarder. Dar star det att
uppfyllandet av krav och accepterad prestanda kan dokumenteras genom
anvéndning av Norsk Standard eller likvérdig standard. | byggteknisk for-
skrift gors ocksa hanvisningar till specifika standarder.

Byggteknisk forskrift ar indelad i 17 kapitel. De forsta kapitlen behandlar
dokumentation, bland annat dokumentation om uppfyllelse av krav och
dokumentation av de byggprodukter som byggs in i byggnadsverk. Kra-
ven géllande olika tekniska egenskaper som konstruktion, brand, utform-
ning och energi redovisas i separata kapitel.

Veiledning

Direktoratet for byggkvalitet ger ut vagledning till bade SAK och TEK.
Végledning ges kopplad till varje stycke/punkt i de olika bestdammelserna.
Vagledningen till TEK fortydligar kraven i foreskrifterna och, i de fall da

89 Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) SAK10, FOR-2010-03-26-488.

70 Forskrift om tekniske krav til byggverk (Byggteknisk forskrift), TEK17 FOR-2017-06-
19-840.

"IFér tillganglighet och utformning anges i hdg grad matt direkt i foreskriften, kapitel 12
TEK 17).
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inte sjalva forskriften innehaller prestandakrav, anger vagledningen 16s-
ningar/prestanda som ar pa forhand godkéanda att uppfylla kraven. Det
galler till exempel i stor utstrackning pa omradet for brandsakerhet. 60—
70 procent av funktionskraven &r tolkade till kvantitativ prestanda.” Vag-
ledningen hanvisar till norska standarder och anvisningar fran SINTEF
Byggforsk som verktyg for att uppna en god byggkvalitet.

Lov- och byggprocess

Kommunen som ansvarig myndighet for bygglov

Kommunen ansvarar for bygglovsprévningen. Sedan 2003 finns ett fri-
villigt digitalt verktyg for bygglovsansdkan, Byggsgk. Ansokningspro-
cessen &r indelad i flera faser. Kommunen utfardar forst ett 6verordnat
ramtillstand (atgardens yttre och inre ramar), sedan specifika starttillstand
for olika delprojekt allteftersom projektet framskrider och slutligen ibruk-
tagandetillstand.

1997 reformerades lov- och byggprocessen i Norge. Ansvaret for att se
till att byggnadsverk éverensstdimmer med kraven i byggreglerna lades
over till byggbranschens aktdrer. Kommunen kan utfora tillsyn men
denna &r inte framst inriktad pa att kontrollera dokumentation om tek-
niska krav. Kontrollen handlar mer om formella krav for arbetsprocesser
och kompetenskrav hos de ansvariga foretagen enligt systemet om an-
svarsratt for foretag.

Foretag ska ha ansvarsratt for att kunna ta pa sig uppgifter i ett byggprojekt
Lov- och byggprocessen bygger pa ett system dar foretag ska omfattas av
ansvarsratt for att kunna ta pa sig bestamda uppgifter i ett byggprojekt.
Ansdkan, projektering och utférande ska i bygglovspliktiga byggprojekt
genomforas av ett foretag med ansvarsrétt, utom i de fall lagstiftningen
anger att byggherren (tiltakshavar) sjalv kan ha ansvaret.” De foretag
som omfattas av ansvarsrétt ska ha skriftliga rutiner for kvalitetssékring
som uppfyller lagens krav. Att ha ansvarsrétt i ett byggprojekt innebar att
foretaget tar pa sig ansvaret for att byggnadsarbetena projekteras och ut-
fors i enlighet med PBL med anslutande foreskrifter. Foretagen ansvarar
for dokumentation, kvalitetssakring och inspektion genom lagstiftningen.
Ansvaret omfattar ocksa underentreprendrers utférande och projektering,
om inte dessa sjalva har ansvarsratt. Ansvarsratten upphor att galla da
kommunen meddelat tillstand att ta byggnadsverket i bruk.

2 Modernare byggregler, s. 199, SOU 2019:68.

73 Exempel pé &tgarder for vilka byggherren sjalv kan ansvara ar mindre tillbyggnader
(under 50 kvm) och mindre friliggande byggnader (under 70 kvm) som inte ska anvandas
som bostad. § 3-1 SAK 10.
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Oberoende kontroller utéver de ansvariga foéretagens kvalitetssékring

2013 infordes ett system med oberoende kontroller som ska ske utéver de
ansvariga foretagens kvalitetssakring. Kontrollen avser omraden viktiga
for liv, halsa och sakerhet, omraden dar konsekvenserna av misstag ar all-
varliga. | Byggesaksforskriften™ anges de obligatoriska kontrollomra-
dena:

o Fuktskydd och tathet i bostader/fritidshus
o Byggnadsfysik

o Konstruktionssakerhet

» Geoteknik

o Brandsékerhet

Kommunen kan ocksa efter en bedomning i det enskilda fallet besluta om
att oberoende kontroll ska ske &ven av andra forhallanden.”™

Kontrollen utférs av oberoende ansvariga kontrollféretag och innefattar
bade projektering och utférande. Kontrollen sker till stor del genom att
kontrollféretagen studerar kvalitetsledningssystemenen for de foretag
som ansvarar for projektering och utférande samt genomfor stickprovs-
kontroller av teknisk dokumentation. Det ansvariga kontrollféretaget ska
kontrollera den tekniska dokumentationen sa att denna utgor tillrackligt
underlag for att utfora de aktuella byggnadsarbetena. Innan ibruktagande-
tillstand kan utfardas ska det finnas en kontrollférklaring fran det ansva-
riga kontrollforetaget inom de utpekade obligatoriska kontrollomradena.

Anstkan om centralt godk&nnande fér ansvarsréatt

Foretag kan ansdka om ett centralt godkannande for ansvarsratt hos
Direktoratet for byggkvalitet (DiBK). Det finns fyra olika ansvars-
funktioner:

e ansvarig sokande
e ansvarig projektor
e ansvarig utforare

e ansvarig for kontroll. Den som &r ansvarig for kontrollen ska vara obe-
roende i forhallande till den som utfor det arbete som ska kontrolleras.

74§ 14-2 SAK 10.
75§ 14-3 SAK 10.
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Foretag som inte har ett centralt godk&nnande skickar istéllet en forkla-
ring till kommunen om att det patar sig ansvaret i byggprojektet. Forkla-
ringen skickas in innan arbetet startar och arbetet kan starta omedelbart
efter det att forklaringen skickats in. | forklaringen ska foretaget bland
annat bekréfta att det har en tillracklig kvalitetssékring for det aktuella
byggprojektet.

Finland

Regelsystem som styr byggandet

Markanvandnings- och bygglagen

| markanvandnings- och bygglagen innehaller bestammelser om plane-
ring, byggande och anvandning av omraden samt om projektering, uppfo-
rande och anvéndning av byggnader. | lagen anges de vésentliga tekniska
kraven pa byggande. De vasentliga tekniska kraven galler konstruktion-
ers hallfasthet och stabilitet, brandsakerhet, sunda byggnader, sakerhet
vid anvandning, tillganglighet, bullerskydd och ljudférhallanden samt
energiprestanda.

Lagen innehaller ocksa bestammelser om grunderna for tillstandsforfa-
rande, vilka byggnationer som kréaver bygglov/atgardstillstand, samt be-
staimmelser om myndighetstillsyn 6ver byggnadsarbeten.

Sedan 2018 pagar ett arbete med en totaléversyn av markanvandnings-
och bygglagen med malsattningen att ett forslag till ny lag ska finnas
framme fore utgangen av 2021. Malet med reformen ar att forenkla syste-
met for planering av omradesanvandningen, utveckla styrningen av byg-
gandet, stodja medborgarnas mojligheter att paverka den planering och
beslutsfattande som rér deras egen livsmiljé samt sékerstélla att lagtexten
ar tydlig och konsekvent. | reformarbetet ska bland annat beaktas fragor
kring kvalitet och ansvar i byggandet.

Byggbestdmmelsesamlingen

Mer detaljerade bestammelser om byggande finns i byggbestammelse-
samlingen som innehaller férordningar och anvisningar som utfardats av
Miljoministeriet eller Statsradet med stod av lagen. 14 separata forord-
ningar i byggbestdmmelsesamlingen fortydligar de vasentliga tekniska
kraven i lagen. Bestammelserna i forordningarna bestar till viss del av
funktionskrav. Enligt det finska lagstiftningssystemet ska dock krav vara
tydliga och exakta sa det framgar hur bestammelsen ska foljas, vilket gor
att funktionskrav till viss del ses som problematiskt.” | vissa

76 SOU 2019:68 Modernare byggregler, 5.198.
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bestammelser ar kraven satta utifran mattangivelser och vérden.”” | for-
ordningarna gors inga hanvisningar till standarder. Centrala delar av stan-
darder finns dock i omskriven form i bestimmelserna.”

Anvisningar

Till vissa forordningar i byggbestammelsesamlingen ar kopplat anvis-
ningar dar rekommendationer kring tillampningen samlats. Sadana anvis-
ningar finns exempelvis avseende dimensioneringsgrunder for barande
konstruktioner och tillganglighet i byggnader. Syftet med anvisningarna
ar att fortydliga forordningens innehall och ge exempel pa lésningar i en-
lighet med férordningen.

Byggnadsordning

Kommunen ska ta fram och godkénna en byggnadsordning som innehal-
ler foreskrifter och anvisningar som géller lokala forhallanden. Foreskrif-
terna i byggnadsordningen kan galla byggplatser, byggnaders storlek och
placering, anpassningen av byggnader till miljon, byggséttet planteringar,
inhdgnader och andra konstruktioner, varden av den byggda miljon, ord-
nandet av vatten och avlopp, definieringen av ett omrade i behov av pla-
nering samt andra lokala byggomsténdigheter som kan jamstallas med
dessa.™

Lov- och byggprocess

Kommunen som ansvarig myndighet fér bygglov

Bygglov eller atgardstillstand® utfardas av kommunens byggnadstillsyns-
myndighet, en ndmnd eller annan instans som utses av kommunen. Anso-
kan ska ske skriftligen av byggplatsens innehavare, antingen &garen eller
en person som agaren har befullmaktigat, eller en person som hyr omra-
det eller besitter det genom nagon form av avtal.

For byggnadsradgivning och byggnadstillsyn ska kommunen ha en bygg-
nadsinspektor. Bestimmelser om den behorighet som kréavs av byggnads-
inspektdren utfardas genom forordning.

7 Se exempelvis Miljéministeriets férordning 107/2017 om sékerhet vid anvandning av
byggnader och Statsradets forordning 241/2017 om byggnaders tillganglighet som i rela-
tivt hog utstrackning innehaller krav med maéttangivelser.

8 SOU 2019:68 Modernare byggregler, s. 241.

79 14 § Markanvandnings- och bygglagen 132/1999.

80 Bygglov kravs for uppforande av byggnad och vissa andra &tgérder med en byggnad.
125 § markanvandnings- och bygglagen. Istéllet for bygglov behovs atgardstillstand for
uppfdérande eller placering av konstruktioner, anldggningar och anordningar som inte be-
traktas som byggnader och for vissa angivna andringar av en byggnads exteridr eller ut-
rymmen. 126 a 8§ markanvéndnings- och bygglagen.
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| bygglovet prévar kommunens byggnadstillsynsmyndighet att byggna-
den ar lamplig pa platsen och dverensstammer med detaljplanen samt att
den uppfyller de krav som finns i lagen och andra krav som stélls med
stdd av den. Vid uppstartsmote mellan byggherren och byggnadstillsyns-
myndigheten faststaller myndigheten omfattningen av dokumentationen
géllande tekniska egenskapskrav som ska lamnas in.

Innan byggnadsarbete som kraver tillstand eller anmélan paborjas ska en
anmalan om pabdrjande av byggnadsarbete goras till kommunens bygg-
nadstillsynsmyndighet.

En byggnad eller fér inte tas i bruk forran byggnadstillsynsmyndigheten
vid en slutsyn har godkant den for ibruktagande.

Kompetenskrav for ansvariga aktorer i projektet ska sakerstalla att kraven
uppfylls

Byggherren har en omsorgsplikt®! och ar ansvarig for att byggnaden upp-
fyller géllande tekniska krav. | praktiken ska detta sakerstéllas genom att
byggherren ar skyldig att knyta till sig fysiska kompetenta personer som
ska godkénnas av kommunens byggnadstillsynsmyndighet utifran i lagen
faststéllda behorighetsvillkor.

Vid planeringen av byggande ska det vid mer komplexa byggprojekt fin-
nas en huvudprojekterare som ansvarar for planeringen som helhet och
planeringens kvalitet och en byggprojekterare som ansvarar for projekt-
beskrivningen.82 Den som paborjar ett byggprojekt ska senast i samband
med anstkan om bygglov skriftligen anméla den valda huvudprojektera-
ren och byggprojekteraren till byggnadstillsynsmyndigheten som ska be-
déma om den anmaélda projekteraren har den behérighet som krévs uti-
fran behorighetsvillkoren i lagen. Vid byggnadsarbete som kraver bygg-
lov ska det finnas en ansvarig arbetsledare som leder byggnadsarbetet.®
Den som paborjar ett byggprojekt ska ansoka om byggnadstillsynsmyn-
dighetens godkannande av den ansvarige arbetsledaren innan byggnadsar-
betet paborjas. Den ansvarige arbetsledaren ska ansvara for byggnadsar-
betet som helhet och dess kvalitet och se till att byggnadsarbetet utfors i
enlighet med det beviljade tillstandet, i enlighet med de bestammelser och
foreskrifter som galler byggande och i enlighet med god byggnadssed.
Ut6ver ansvarig arbetsledare kan det finnas arbetsledare for specialomra-
den, for byggandet av en fastighets vatten- och avloppsanordningar samt
ventilationsanordningar, om detta behovs pa grund av svarighetsgraden

81 119 § markanvandnings- och bygglagen.
82120 a § och 120 b § markanvandnings- och bygglagen.
83 122 § markanvandnings- och bygglagen.
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for byggandet av anordningarna. Om byggnadsarbetet &r krdvande kan
byggnadstillsynsmyndigheten bestdmma att det vid byggnadsarbetet
ocksa ska finnas arbetsledare for andra specialomraden.

Uppgifterna for projekterare och arbetsledare ar indelade i tre svarighets-
klasser.8* Behorighetsvillkoren &r beroende av svarighetsklassen. Ju kom-
plexare byggprojekt, desto storre krav stalls pa projekteraren och arbets-
ledaren vad géller utbildning och erfarenhet.

84 Kravande, sedvanlig respektive ringa projekteringsuppgift/arbetsledningsuppgift.
120 e 8 och 122 ¢ § markanvéndnings- och bygglagen.
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Bilaga 5 — Inkluderade branscher

Bostadsrattsforeningar
68.204 bostadsréattsforeningar

Byggherrar/bestallare/Fastig-
hetsférvaltning

68.100 handel med egna fastig-
heter

68.201 fastighetsbolag, bostader

68.202 fastighetsbolag, industri-
lokaler

68.203 fastighetsbolag, andra lo-
kaler

68.209 6vriga fastighetsbolag
68.320 fastighetsforvaltare pa
uppdrag

Andra projektorer

43.130 firmor fér markunder-
sokning

71.121 tekniska konsultbyraer

inom bygg- och anl&ggningstek-
nik

71.124 tekniska konsultbyraer
inom energi-, miljo- och vvs-
teknik

71.129 6vriga tekniska konsult-
byraer

Arkitekter
71.110 arkitektkontor

Utvecklare av byggprojekt
41.100 utvecklare av byggpro-
jekt

Entreprendrer

41.200 entreprenorer for bo-
stadshus och andra byggnader

43.120 firmor for mark- och
grundarbeten

43.210 elinstallationsfirmor
43.221 rorfirmor
43.222 ventilationsfirmor

43.223 kyl- och frysinstallat-
ionsfirmor

43.229 dvriga vvs-firmor

43.290 andra bygginstallations-
firmor

43.310 firmor for puts-, fasad-
och stuckatOrsarbeten

43.320 firmor for byggnads-
snickeriarbeten

43.330 golv- och vaggbelagg-
ningsfirmor

43.341 malerier
43.342 glasmasterier

43.390 andra firmor for slutbe-
handling av byggnader

43.911 byggnadsplatslagerier

43.912 andra entreprendrer for
takarbeten

43.999 diverse gvriga speciali-
serade bygg- och anlaggnings-
entreprendrer

Rivningsfirmor
43.110 rivningsfirmor

Byggmaterialtillverkare - kon-
struktion, fasad, installationer

16.101 sagverk

16.231 industri for monterings-
fardiga tréhus
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23.110 planglasverk

23.120 industri for bearbetat
planglas

23.140 glasfiberindustri
23.320 industri for murtegel,

takpannor och andra byggvaror
av tegel

23.510 cementindustri

23.520 kalk- och gipsindustri
23.610 industri for byggnadsbe-
tongvaror

23.620 industri for byggvaror av
gips

23.630 industri for fabriksblan-
dad betong

23.640 murbruksindustri
23.650 industri for fibercement-
varor

23.690 annan betong-, cement-
och gipsvaruindustri

23.701 byggnadsstenhuggerier;
industri for byggnadsstenvaror

25.110 industri for metall-
stommar och delar darav

25.120 industri for dorrar och
fonster av metall

25.210 industri for radiatorer
och pannor for centraluppvarm-
ning

25.290 industri for andra cister-
ner, tankar, kar och andra behél-
lare av metall

111

25.300 industri for anggenerato-
rer utom varmvattenpannor for
centraluppvarmning

27.310 industri for optiska fiber-
kablar

27.320 industri for andra
elektroniska och elektriska led-
ningar och kablar

27.400 industri for belysningsar-
matur

Byggmaterialtillverkare - ytskikt
16.102 hyvlerier

16.103 traimpregneringsverk
16.210 industri for fanér och
trabaserade skivor

16.220 industri for sammansatta
parkettgolv

16.232 industri for traddrrar
16.233 industri for trafonster
16.239 industri for 6vriga bygg-
nads- och inredningssnickerier
22.230 byggplastvaruindustri
23.200 industri for eldfasta kera-
miska produkter

23.310 industri for keramiska
golv- och véggplattor

23.420 industri for keramiska
sanitetsartiklar

25.991 industri for diskbankar,
sanitetsgods m.m. av metall for
byggandamal

31.022 koksinredningsindustri

Boverket
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